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AVISO LEGAL
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estudo sao de responsabilidade dos autores, ndo refletindo a opinido do Banco Mundial ou do Ministério
da Fazenda.

Nesse sentido, o Banco Mundial e o Ministério da Fazenda se eximem do compromisso de implementar
quaisquer das recomendagfes contidas neste estudo.

Direitos e Permissoes

O material contido na presente publicacdo é protegido por direitos autorais. Sua reproducao, total ou
parcial, sem permissdo de seus autores, podera constituir violacdo a Lei 9.610/98 (Lei de Direitos
Autorais). O Banco Mundial e o Ministério da Fazenda incentivam a divulgacédo do presente trabalho,
concedendo a permissado para reproducdo de suas partes, desde que citada a fonte.
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CONTEXTO

O Projeto PMR Brasil visa subsidiar o processo de tomada de decisdo acerca do papel de
instrumentos de precificagcdo de carbono nas politicas de mitigacdo de emissGes de gases de efeito
estufa (GEE), por meio do estudo e avaliacdo detalhada dos impactos de mecanismos de precificacéo

de carbono sobre a economia, a sociedade e o meio ambiente.

Nesse contexto, o projeto busca responder a duas perguntas norteadoras principais: i) € desejavel ter
um instrumento de precificacdo de carbono compondo a politica climéatica nacional no periodo
p6s-20207? ii) em caso afirmativo, quais as principais caracteristicas que o instrumento deve ter

para otimizar a relacéo entre objetivos ambientais e desenvolvimento socioeconémico?

Associadas a essas perguntas gerais, diversas perguntas especificas se colocam, abordando aspectos
distributivos, de aceitacdo politica, entre outros. Também é de interesse do projeto que cada uma

dessas questdes seja adequadamente tratada.

Para responder tais questionamentos, Projeto PMR Brasil esta dividido em quatro componentes
complementares. Um componente de estudos setoriais (Componente 1), que tem por objetivo
estabelecer um panorama geral da realidade da estrutura econémica e tecnolégica dos setores
brasileiros, bem como das politicas setoriais e dos instrumentos utilizados para implementéa-las, visando
avaliar de que forma instrumentos baseados na precificacdo de emissdes poderiam interagir com essas
realidades. Se por um lado tal interacdo pode ser de complementaridade e sinergia entre politicas, por
outro, sua combinacédo também pode ser contraproducente no sentido de prejudicar o funcionamento
tanto do(s) instrumento(s) de precificacdo de emissdes quanto dos instrumentos adotados no campo
das politicas setoriais. Sendo assim, estabelecer uma melhor visdo dos objetivos das politicas setoriais,
bem como das interacdes potenciais entre instrumentos de precificacdo de emissdes e instrumentos ja
existentes (tributarios, crediticios, regulatérios, fomento a pesquisa e inovagéo, etc.) € requisito
fundamental para o desenvolvimento de uma combinacao de politicas que seja complementar e efetiva.
Com base nestes estudos, o Componente 1 propord pacotes de instrumentos de precificacdo de
emissdes e possiveis ajustes de instrumentos de politicas setoriais existentes que maximizem a
eficiéncia da implementacédo dos objetivos da PNMC p6s-2020. Os pacotes de instrumentos propostos
serdo avaliados quanto aos seus impactos socioecondmicos no Componente 2 do projeto. Tal
componente esta dividido em dois subcomponentes, o Componente 2A i de modelagem econdémica
para a estimacao de impactos da implementacgéo dos referidos pacotes de instrumentos de politica i e
o Componente 2B i que realizar4d uma andlise do impacto regulatério da adogdo dos mesmos pacotes.
O componente setorial fornecera insumos e recebera feedbacks dos componentes de estimacao de
impactos, sendo a interagdo entre 0s componentes essencial ao projeto. O projeto conta, ainda, com
um terceiro componente de comunicacdo e engajamento de stakeholders. O esquema abaixo retrata

as interacfes entre os componentes do projeto.
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Figura 1: Estrutura do Projeto PMR Brasil

O presente processo de consulta diz respeito aos Produtos 1 e 2 do Componente 1 do Projeto
PMR Brasil. Tais produtos estéo divididos em quatro relatérios e trazem um diagnéstico setorial para
guatro macrosetores da economia brasileira: energia elétrica, combustiveis, agropecuarial e inddstria2.
O diagnéstico setorial busca trazer: (i) uma andlise da estrutura econémica de cada setor, focando em
itens como a formacgé&o de precos, a estrutura de mercado e a concentragdo de cada setor; (ii) perfil de
emissdes e op¢des de mitigacdo de emissbes de GEE em cada setor; (iii) um mapeamento das politicas
setoriais vigentes em cada setor; e (iv) a identificacdo e descricdo de instrumentos de politica setoriais
existentes.

Posteriormente serdo postos em consulta os Produtos 3,4 e 5 do Componente 1. Os produtos 3
e 4 trardo recomendacdes setoriais acerca do desenho e adocdo de instrumentos de precificacéo de
carbono e ajustes em politicas setoriais vigentes, além de uma analise da experiéncia internacional
com a adocado de instrumentos de precificacdo de carbono. Ja o Produto 5 trard recomendacdes
transversais acerca de pacotes de instrumentos de politica climética voltados ao cumprimento da NDC

brasileira de maneira custo-efetiva.

1 Agricultura, Pecuaria Bovina (Leiteira e de Corte) e Insumos (Fertilizantes e Insumos Veterinarios).

2 Quimica, Aluminio, Papel e Celulose, Ferro e Aco e Cimento, Cal e Vidro.

\AW :vivideconomics Hy

CARBON



SUMARIO EXECUTIVO i P2i DIAGNOSTICO DO SETOR INDUSTRIAL

Também serdo postos em consulta, em momento futuro, documentos relacionados aos

Componentes 2A e 2B do Projeto PMR Brasil.
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1 INTRODUCAO

Este Sumario Executivo é parte do Produto2d o contrato intitulado AEIl abor e
(Energia Elétrica, Combustiveis, Industria e Agropecuaria) e Proposicao de Opcbes de Desenho de
I nstrumentos de Precifica-«o0o de Carbonoodo, firmado p
Mundial, como parte do Componente 1 da fase de implementacdo da Parceria para Preparacao de
Instrumentos de Mercado (Partnership for Market Readiness - PMR) no Brasil. O objeto da analise
deste Sumario Executivo € o setor de Industria. Os seguintes subsetores do setor industrial sao
considerados devido a relevancia de suas emissdes: Papel e Celulose, Quimica, Cimento, Cal, Vidro,

Ferro e Aco e Aluminio.

O Produto 2 consistiu em trés atividades que se refletem nos capitulos deste suméario: (1) uma
caracterizagdo econdmica dos segmentos selecionados da industria brasileira; (2) uma descricao
gquantitativa e qualitativa das emissdes de gases de efeito estufa e das melhores tecnologias de controle
disponiveis para os subsetores industriais e (3) um mapeamento geral de politicas e seus instrumentos
existentes em cada setor/subsetor. Por ltimo, sdo apresentadas as consideracdes finais que apresenta

uma concluséo e as proximas etapas do projeto.

\Av :vivideconomics m11

CARBON



SUMARIO EXECUTIVO i P2i DIAGNOSTICO DO SETOR INDUSTRIAL

2 CARACTERIZACAO ECONO MICA DOS SETORES
INDUSTRIAIS 3

Conforme apresentado no capitulo introdutério, neste estudo foram levantadas informacdes referentes
a sete subsetores industriais brasileiros (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Aco, Papel e Celulose,
Quimica e Vidro). A andlise comparativa realizada neste capitulo tem como referéncia a importancia

desses subsetores em relagdo a industria de transformacao brasileira.

Este capitulo concentra-se, inicialmente, na apresentacao de indicadores relacionados ao tamanho dos
subsetores* (secdo 2.1): Valor Bruto da Producdo (VPB), Valor Adicionado (VA), e Participacdo do
namero de pessoas ocupadas dos subsetores na industria de transformacdo. Em seguida, na se¢éo
2.2, séo apresentados indicadores de poder mercado: proxy da margem de lucro e indices de Raz&o
de Concentracéo (CR). A secao 2.3trata dos indicadores de encadeamento intersetoriais: indices de
Ligacdo de Rasmussen-Hirschman e Multiplicadores (renda, produgéo, emprego e tributérios). A secéo
2.4aborda a distribui¢cdo das vendas dos produtos de cada subsetor. A secdo 2.5apresenta aspectos
da vulnerabilidade externa através do Coeficiente de Exportacdo e da Penetracdo das Importacdes.
Finalmente, na Ultima secdo (2.6) sdo analisados aspectos referentes a formacéo de precos dos
subsetores. Os indicadores apresentados neste capitulo foram calculados a partir dos dados da Matriz
Insumo-Produto de 2010 (IBGE, 2015) e da Relagdo Anual de Informacdes Sociais 1 RAIS, fornecidas
oficialmente pelo IBGE (2014) e pelo Ministério do Trabalho.

2.1 TAMANHO DO SETOR

Quanto ao tamanho dos subsetores, a Figura 2 mostra que no ano de 2010, o subsetor Quimica
apresentou a maior participacdo (10,2%) em relacdo ao VBP total da industria de transformacéo,
seguido de Ferro e A¢o (7,4%) e Cimento, Cal e Vidro (4%). Esses trés subsetores responderam por

cerca de 20% do VBP da indUstria de transformacdao, totalizando R$ 430 bilh&es.

3 A metodologia de obteng&o dos indicadores esta descrita no Apéndice A.

4 Devido ao nivel de agregacdo dos dados disponiveis, cimento, cal e vidro s&o tratados de forma conjunta. Porém, quando o nivel de

desagregacéo dos dados permite, os subsetores sdo apresentados por segmentos que os compdem.
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Figura 2: Participagdo do VBP dos subsetores selecionados do estudo no VBP da industria de

transformacéo, 2010

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE (2015).

A Figura 3 mostra a participacdo do VA dos subsetores selecionados em relagao ao VA total da inddstria
de transformacgéo. Nesse caso, destaca-se o setor Ferro e Ago com 10,8%, seguido do subsetor
Quimica (10,1%) que, juntos, responderam por cerca de 20% do VA da industria de transformacéo,
totalizando cerca de R$ 100 bilhdes em 2010. A producéo do subsetor Ferro e Ago, portanto, agregou
maior valor aos produtos finais da indUstria de transformacéo, por meio de fatores de producado e

matérias-primas, do que os demais subsetores industriais.

12,0%
10,0%
8,0%
6.0%
4,0%
2,0% 3,.1%
0,0%

10,1%

Aluminio

Papel e celulose Quimica Cimento, Cal e Vidro Ferro e aco

Figura 3: Participagdo do VA dos setores selecionados do estudo na industria de transformacéo, 2010

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE (2015).

No que tange ao niumero de pessoas ocupadas, o subsetor Quimica representou cerca de 38% do total
de ocupacdes nos setores selecionados, totalizando cerca de 450 mil pessoas ocupadas. Destacam-
se também os subsetores Ferro e Ago (23%) e Papel e Celulose (17%). Em relagao ao total de pessoas
ocupadas na industria de transformacao, conforme apresentado na Figura 4, o emprego de pessoas
no subsetor Quimica representou cerca de 5,1%, seguido de 3,0% para Ferro e Ago e 2,3% para Papel
e Celulose. Esses trés subsetores juntos responderam por cerca de 10% do total de empregos na

industria de transformacéo, totalizando cerca de 1 milhdo de pessoas em 2014.
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Figura 4: Participagdo do nimero de pessoas ocupadas dos subsetores selecionados do estudo na
industria de transformagéo, 2014

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE (2014).

2.2 PODER DE MERCADO

Um indicador usual acerca do poder de mercado de um setor € a sua margem de lucro. Neste sentido,
0 Excedente Operacional Bruto (EOB)® gerado a cada unidade monetaria produzida dos produtos das
atividades de cada subsetor podem ser entendidos como uma proxy para a margem de lucro. A Figura
56 mostra que Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeragédo (Ferro e Ago
1) foi a atividade que apresentou a maior margem dentre os setores selecionados, alcangando cerca
de 57%. Destacam-se também Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Quimica 4) e
Extracdo de carvo mineral e de minerais ndo-metéalicos (Cimento, Cal e Vidro 1), com 32% e 24%,
respectivamente. As atividades com menores indicadores pertencem aos setores Quimica, Aluminio e
Ferro e Aco: Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos (6%), Metalurgia de
metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais (6%), Fabricacdo de quimicos organicos e inorgéanicos,
resinas e elastdbmeros e Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura (8%).

5 O saldo do valor adicionado deduzido das remuneragdes pagas aos empregados, dos rendimentos dos autdnomos e dos impostos liquidos de
subsidios. E uma medida do excedente gerado pela producéo antes da dedugéo de quaisquer encargos na forma de juros, rendas ou outros
rendimentos de propriedade a pagar sobre ativos financeiros, terrenos ou outros ativos tangiveis.

6 Com o intuito de mostrar os indicadores em um nivel maior de desagregacio de modo a captar a heterogeneidade intra subsetores, este e,
guando possivel, outros indicadores a frente utilizam a seguinte classificacdo de atividades: Fabricacédo de celulose, papel e produtos de papel
(Papel e Celulose); Fabricacédo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastomeros (Quimica 1); Fabricagéo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos diversos (Quimica 2); Fabricacdo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal (Quimica 3);
Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Quimica 4); Extra¢éo de carvdo mineral e de minerais nao metalicos (Cimento, Cal e
Vidro 1); Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos (Cimento, Cal e Vidro 2); Extragdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a
aglomeragéo (Ferro e Ago 1); Produgéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de ago sem costura (Ferro e Ago 2); Extracdo de minerais
metdlicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos (Aluminio 1); Metalurgia de metais néo-ferrosos e fundigdo de metais (Aluminio 2).
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Figura 5: Coeficiente direto do EOB para as atividades dos setores selecionados do estudo, 2010

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE (2015).

O proximo indicador de poder de mercado se da em termos dos indices de Raz&o de Concentrag&o’
(CR) dos subsetores. O IBGE €, responsavel por estimar os CRs a partir do pessoal ocupado total das
maiores empresas®. Os resultados obtidos para os subsetores do estudo e a média da indUstria sdo

apresentados na Figura 6.

7O CR é utilizado para determinar a participagio de grandes empresas no mercado. Seu resultado deve variar entre 0 (zero) e 100 (cem), onde

A0O0 representa uma situa-«o de concorr°ncia perf.eita e A1000 indica uma c

8 Vale ressaltar que em termos de capacidade instalada o indice CR tende a ser superior ao estimado via pessoal ocupado, tendo em vista a
convivéncia de grandes e microempresas.
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Figura 6: Indices de Raz&o de Concentrac&o* para os subsetores do estudo, 2014.

Fonte: IBGE (2014).

* indices de concentracdo econdmica estimados a partir do pessoal ocupado total das maiores empresas. A média da indUstria inclui apenas os

setores selecionados neste estudo.

E possivel perceber que os CRs correspondentes a Papel e Celulose sdo inferiores as médias dos
outros subsetores industriais selecionados do estudo. No entanto, uma andlise mais detalhada das
empresas dentro de cada produto do setor sugere maiores graus de concentracédo. Celulose e outras
pastas para a fabricacdo de papel, por exemplo, que teve um total de 55 empresas e apresentou 0s
maiores indices CR dentre as atividades dos subsetores selecionados do estudo, chegou a 97,4
(CR12). Uma situac@o semelhante ocorre com o subsetor Quimica, que apresenta indices CRs
inferiores as meédias; entretanto, alguns produtos como Defensivos agricolas e desinfestantes,
apresentam indices de até 84,8 (CR12). J4 os indices do subsetor Ferro e Aco sdo superiores as
médias outros selecionados do estudo e uma andlise mais detalhada das empresas para cada produto
do subsetor permite observar graus ainda maiores de concentragdo. Um exemplo é a Extracdo de
minério de ferro, que apresentou um total de 200 empresas, em 2014, e apresentou indices CR
chegando a 93,8 (CR12). De forma semelhante, os indices CR do subsetor Aluminio s&o superiores as
médias dos selecionados do estudo. Estes indices de concentracdo sdo esperados para setores que

operam com recursos naturais e larga escala de producgéo.

2.3 ENCADEAMENTOS INTERSE TORIAIS

Acerca dos indicadores de encadeamentos intersetoriais, mais especificamente dos indices de ligagao

Rasmussen-Hirschman (RH)?, é possivel ver, na Figura 7, que Fabricacdo de quimicos organicos e

 De acordo com o critério de McGILVRAY (1977), se os setores apresentarem indices de ligagdo para frente (que expressam o quanto um setor
é demandado pelos outros), e/ou para trds (que mostram o quanto um setor demanda dos outros) maiores do que 1 podem ser classificados no

CARBON
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inorganicos, resinas e elastdbmeros (Quimica 1), Producao de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos
de ago sem costura (Ferro Aco 2), Fabricacao de celulose, papel e produtos de papel (Papel e Celulose)
e Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos (Quimica 2) apresentaram
indices de ligagao para frente e para tras superiores a unidade, caracterizando-se como atividades-

chave da economia.

Por sua vez, Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metdlicos (Cimento, Cal e Vidro 1),
Fabricacdo de produtos de minerais nao-metdlicos (Cimento, Cal e Vidro 2), Extracdo de minerais
metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos (Aluminio 1), Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundicdo de metais (Aluminio 2) e Fabricacédo de produtos de limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene
pessoal (Quimica 3), apresentam indices de ligacéo para tras superiores a unidade e indices de ligacao
para frente inferiores & unidade, o que os caracteriza como relativamente mais importantes como
demandantes da oferta intersetorial do que como ofertantes de insumos intermediarios. Ja as atividades
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao (Ferro e Ago 1) e Fabricagéo
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Quimica 4) apresentam indices de ligagéo para frente e

para tras inferiores a unidade.
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Figura 7: indices de ligagdo Rasmussen-Hirschman para os subsetores selecionados do estudo, 2010

Fonte: Elaborag&o propria a partir de IBGE (2015).

conceito restrito como setores-chave. Este é o caso da maioria dos segmentos industriais do Brasil, os quais demonstram alto poder de
encadeamento com atividades tanto a jusante, as quais demandam matérias-primas para a elaboragdo de produtos com maior valor adicionado,

guanto a montante da economia.
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A analise da estrutura econémico-produtiva dos subsetores industriais nacionais também foi realizada
através da obtengdo de multiplicadores de tipo Il setoriais: de renda, de producdo, de emprego e
tributario. A Figura 8 mostra os multiplicadores de renda e de produgdo dos subsetores selecionados
do estudo e suas atividades relacionadas. Em 2010, o multiplicador de renda médio da economia foi
de 3,94, de modo que Fabricacéo de celulose, papel e produtos de papel (Papel e Celulose), Fabricacéo
de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastdmeros (Quimica 1), Fabricacdo de defensivos,
desinfestantes, tintas e quimicos diversos (Quimica 2), Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal (Quimica 3), Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeracao (Ferro e Aco 1), Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos
de aco sem costura (Ferro Aco 2), Extracdo de minerais metalicos nao-ferrosos, inclusive
beneficiamentos (Aluminio 1) e Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundigao de metais (Aluminio 2)
apresentaram multiplicadores de renda superiores a média. Destacam-se Quimica 1, Ferro e aco 2 e
Aluminio 2 como as atividades que mais geram remuneracdes em toda a economia, considerando
efeitos diretos, indiretos e induzidos para cada aumento de R$ 1,00 nas remunera¢cbes daquelas
atividades. As atividades Fabricacéo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Quimica 4), Extracao
de carv@o mineral e de minerais ndo-metéalicos (Cimento, Cal e Vidro 1) e Fabricacdo de produtos de
minerais ndo-metalicos (Cimento, Cal e Vidro 2) apresentam multiplicadores de renda abaixo da média

nacional.

Em termos de produgdo, o multiplicador de producdo médio da economia foi de 4,39 em 2010.
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel (Papel e Celulose), Fabricacdo de produtos de
limpeza, cosméticos/perfumaria e higiene pessoal (Quimica 3), Fabricacdo de produtos de minerais
ndo-metalicos (Cimento, Cal e Vidro 2) e Metalurgia de metais nao-ferosos e a fundicao de metais
(Aluminio 2) apresentaram multiplicadores acima da média. Destacam-se Metalurgia de metais nao-
ferosos e a fundicdo de metais (Aluminio 2) e Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos
(Cimento, Cal e Vidro 2) que, para cada aumento na demanda final de R$ 1,00, é necesséaria uma

producéo total da economia de R$ 4,48 e R$ 4,57, respectivamente.
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Figura 8: Multiplicadores de renda e de producédo para os subsetores selecionados do estudo, 2010

Fonte: Elaboragéo proépria a partir de IBGE (2015).

A Figura 9 mostra os multiplicadores de emprego e tributarios dos subsetores selecionados do estudo.
Em 2010, o multiplicador de emprego médio da economia foi de 11,28, de modo que Fabricacéo de
celulose, papel e produtos de papel (Papel e Celulose), Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorganicos, resinas e elastdmeros (Quimica 1), Fabricacdo de defensivos, desinfestantes, tintas e
quimicos diversos (Quimica 2), Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (Quimica 4),
Extracdo de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracao (Ferro e Aco 1), Produgéo de
ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura (Ferro Ago 2) e Metalurgia de metais n&o-
ferosos e a fundi¢cdo de metais (Aluminio 2) apresentaram multiplicadores de emprego superiores a
média. Destacam-se Fabricacdo de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros (Quimica
1), Extracd@o de minério de ferro, inclusive beneficiamentos e a aglomeracéo (Ferro e Aco 1) e Produgéo
de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem costura (Ferro Aco 2), as quais, para cada
aumento de 1 emprego nas atividades, seriam gerados cerca de 27, 27 e 23 novos empregos em toda
a economia, respectivamente.

Em termos de tributos, destacam-se Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem
costura (Ferro Ago 2) e Metalurgia de metais ndo-ferosos e a fundigdo de metais (Aluminio 2), além de
Fabricacéo de defensivos, desinfestantes, tintas e quimicos diversos (Quimica 2), as quais, para cada
aumento de R$ 1,00 nos tributos das atividades, seriam gerados cerca de R$ 4,00 de receitas de
tributos, em toda a economia.
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Figura 9: Multiplicadores de emprego e tributarios para os setores selecionados do estudo, 2010

Fonte: Elaboragéo proépria a partir de IBGE (2015).

2.4 DISTRIBUICAO DAS VEND AS

Esta secdo apresenta a distribuicdo das vendas'® de cada um dos subsetores industriais do estudo.

2.4.1 PAPEL E CELULOSE

Para o subsetor Papel e Celulose observa-se que a maior parte dos produtos serve de matéria-prima
para outros segmentos e setores (consumo intermediario), como também é destinado ao exterior. Em
2010, a Celulose teve cerca de 65% de sua produc¢éo destinada ao exterior, 39% para 0 consumo
intermediério e -4% para variacdo de estoque (Figura 10). Por sua vez, Papel, papeldo, embalagens e
artefatos de papel tiveram sua producdo destinada cerca de 79% aos outros segmentos e setores,

cerca de 16% para o consumo das familias e apenas 6% ao exterior.

100 destino das vendas dos produtos relacionados aos setores industriais do estudo é apresentado em termos dos componentes da demanda

total.
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Figura 10: Distribuicdo das vendas (em %), Papel e Celulose (produtos, classificacdo SCN), Brasil -
2010

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE (2015).

2.4.2 QuiMICA

Inicialmente é preciso destacar que a industria quimica inclui inGmeros produtos inseridos em diferentes
categorias. Sendo assim, existem diversas propostas de segmentacdo desse subsetor. A seguir, para
a analise da distribuicdo das vendas do setor, a desagregacdo é feita em termos de destino dos

produtos da indUstria quimica.

Observa-se que a maior parte da producdo do subsetor Quimica serve de matéria-prima para outros
segmentos e setores (consumo intermediario). Em 2010, conforme Figura 11, cerca de 65% dos
Produtos farmacéuticos produzidos foram destinados ao consumo das familias, 26% ao consumo
intermediério, 8% ao governo, 2% ao exterior e -1% corresponde a variacdo de estoque. Por sua vez,
0s Produtos quimicos organicos e Produtos quimicos inorgénicos foram destinados, em sua maioria,
ao consumo intermediério (84% e 94%, respectivamente), mas também tém sua producédo destinada
ao mercado externo (12% e 3%, respectivamente). Além disso, destacam-se os produtos Perfumaria,
sabdes e artigos de limpeza, que tiveram 79% da sua producéo destinada ao consumo das familias,

18% aos demais segmentos e setores e 3% ao exterior.

11 Sistema de Contas Nacionais.
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Figura 11: Distribuicdo das vendas (em %), Quimica (produtos, classificagdo SCN), Brasil - 2010
Fonte: Elaboragéo proépria a partir de IBGE (2015).

Conforme pode ser observado pela distribuicdo das vendas, a indUstria quimica possui uma grande
interdependéncia em termos de matérias-primas (ABIQUIM, 2010). Ou seja, a demanda de insumos
guimicos basicos é altamente dependente de varias geracdes de produtos intermediarios da propria
industria que séo necessarios para a producgédo de seus produtos finais. Estes, por sua vez, dependem
do consumo industrial e do consumo final, sendo, portanto, altamente elasticos ao crescimento do PIB
(KUPFER et al., 2006).

2.4.3 CIMENTO, CAL E VIDRO

Observa-se que a maior parte da producéo das atividades dentro do subsetor Cimento, Cal e Vidro
serve de matéria-prima para outros segmentos e setores (consumo intermediario), (Figura 12). Em
2010, a producédo de Cimento destinou-se, praticamente em sua totalidade, ao consumo intermediério
(99,9%). O restante (0,01%) foi destinado ao exterior.

Em relacéo a Vidros, ceramicos e outros produtos de minerais nao-metélicos, destinou-se cerca de
85% da sua producdo ao consumo intermediério, 4% ao consumo das familias, 7% ao exterior e 3%
aos estoques. De acordo com MME (2012), além da siderurgia e da construgdo civil, que juntas
consomem mais de 68% da producéo de cal, outros subsetores e atividades também dependem da cal,
a saber: saneamento bésico; quimico; papel e celulose; metalurgia de ndo ferrosos (industria do

aluminio); sucroenergético; producao de racdes; fertilizantes, e outras areas do agronegaocio.
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Figura 12: Distribuicdo das vendas (em %), Cimento, Cal e Vidro (produtos, classificagdo SCN), Brasil -
2010

Fonte: IBGE (2015).

2.4.4 FERRO EACO

A producdo do subsetor Ferro e Aco apresenta importantes commodities destinadas ao mercado
externo, mas também serve de matéria-prima para outros segmentos e setores nacionais (consumo
intermediario). Em 2010, o segmento Minério de ferro destinou cerca de 79% da sua produgdo as
exportacdes e 21% ao consumo intermediario (Figura 13). Os produtos de Ferro-gusa e ferroligas
tiveram praticamente a metade da sua producéo (49%) destinada ao mercado externo e cerca de 51%
aos outros segmentos e setores brasileiros. J4 os produtos Semi-acabados, laminados planos, longos
e tubos de ago tiveram cerca de 89% de sua producado destinada ao consumo intermedidrio, apenas

11% ao exterior e menos de 1% aos estoques e consumo das familias.
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Figura 13: Distribuic@o das vendas (em %), Ferro e Ago (produtos, classificacdo SCN), Brasil - 2010

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de IBGE (2015).
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2.4.5 ALUMINIO

A cadeia primaria do aluminio é formada pelas seguintes etapas: mineracdo de bauxita (minério rico
em aluminio); refino da bauxita (etapa na qual se produz a alumina) e reducéo da alumina (etapa na
qual se produz o aluminio). A partir do aluminio primario é possivel fazer as transformacfes necessarias

para o seu uso final por diversas industrias, como, por exemplo, de construcéo civil e de transportes.

Em relacéo a distribuicdo das vendas do subsetor, a maior parte da producdo do subsetor Aluminio
serve de matéria-prima para outros segmentos e setores (consumo intermediario), € uma menor parte
é destinada ao exterior. Observa-se que os produtos Minerais metalicos ndo-ferrosos tiveram, em 2010,
cerca de 74% da sua produgdo destinada ao consumo intermediario, 23% ao exterior e 4% aos
estoques. Ja os Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos contaram com 71% da sua producéo
destinada ao consumo intermediério, cerca de 1% para o consumo das familias, 26% para exportacéo
e cerca de 3% foi para estoque. Pecas fundidas de a¢o e de metais ndo-ferrosos destinou quase a
totalidade da sua producédo (mais de 99%) aos outros segmentos e setores e menos de 1% para a

exportacao (Figura 14).

Pecas funddas de ago e de metas o foro
Proiutos da metalugia de meais no-feros
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Figura 14: Distribuicdo das vendas (em %), Aluminio (produtos, classificacdo SCN), Brasil - 2010

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de IBGE (2015).

2.5 VULNERABILIDADE EXTER NA

No que diz respeito a vulnerabilidade externa e com o intuito de verificar possiveis impactos sobre a
competitividade setorial, é possivel observar, na Figura 15, a participagéo das exportagées na producao
das atividades dos subsetores selecionados do estudo. Sendo assim, segundo o conceito do coeficiente
de exportacdes na estrutura de producdo!?, em 2010, Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeragéo (Ferro e A¢o) foi a atividade mais vulneravel dentre as atividades dos

setores selecionados do estudo, com 89% de exportacdes por unidade monetéaria de producao. Mais

12 Obtido da relagéo entre a exportag&o e o valor bruto da produgdo para cada um dos setores da economia.
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abaixo esta a Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive beneficiamentos (Aluminio), a qual
representou a segunda atividade mais vulneravel em relagdo aos setores selecionados do estudo, com
34% de exportag6es por unidade monetaria de producao. Ainda dentro do setor Aluminio, Metalurgia
de metais ndo-ferrosos e a fundicdo de metais aparece como a terceira atividade mais vulneravel, com
31%. Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos e Fabricacdo de produtos de minerais
nao-metalicos (pertencentes ao subsetor Cimento, Cal e Vidro) apresentaram os menores coeficientes
de exportacdo, ambos com 6% de exportacdes por unidade monetaria de producéo, e, portanto, menos

vulneraveis do que os demais.

Figura 15: Participagédo das exporta¢c8es na producdo das atividades dos setores selecionados do
estudo, 2010

Fonte: Elaboragéo propria a partir de IBGE (2015).

7

Ademais, em um mundo globalizado, o0 mercado domeéstico também € vulneravel a importacdes,
principalmente em mercados com produtos relativamente homogéneos. Portanto, também foi realizada
uma analise do coeficiente de penetracédo das importa¢des?® dos produtos dos subsetores selecionados
do estudo. A média dos coeficientes de penetracdo de importacdo dos subsetores industriais

selecionados do estudo foi de 14%, em 2010. A indUstria quimica apresenta os maiores coeficientes

13 Dado pela parcela da oferta interna atendida pelas importagdes.
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