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O presente trabalho objetiva estudar as possiveis interfaces entre incentivos positivos e programas de
relato de emissBes de GEE, também referidos, ao longo do estudo, como sistemas de MRV
(Monitoramento, Relato e Verificacdo)l. Em especifico, busca-se entender de que forma esses programas
podem ser empregados em avaliacdes de desempenho de acfes que, por meio de incentivos concedidos,
visam obter uma reducdo de emissfes de gases de efeito estufa (GEE). Dois tipos de incentivos positivos
sdo abordados: incentivos tributarios (isencdes, redugbes de aliquotas, créditos presumidos etc.) e

incentivos crediticios (centrados no financiamento publico).

A andlise sobre incentivos tributarios abrange, especificamente, os seguintes tributos federais: Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Cide-Combustiveis e Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR). Foco é dado a funcéo extrafiscal dos tributos, j& que permite o atingimento de finalidades néo
arrecadatorias, podendo induzir comportamentos compativeis com uma economia de baixa emissdo de
GEE. A andlise sobre incentivos crediticios tem sua atencdo voltada para os mecanismos de financiamento
administrados por instituicdes financeiras publicas, com especial atengéo para a atuacdo do BNDES.

A pesquisa aborda, separadamente, trés importantes setores da economia brasileira: energia, indlstria e
agropecuaria. Tal abordagem faz sentido, ao observar a incidéncia nos trés tributos analisados:
combustiveis (Cide), produtos industrializados (IPI) e propriedades rurais (ITR). Além disso, por meio das
mais recentes estimativas de emissdes de GEE no Brasil (MCTI, 2013), é possivel notar uma mudanc¢a no
perfil das emissdes brasileiras, que apontam um crescimento da participacdo da energia, dos processos

industriais e da agropecudria no total de emissdes do Pais.

A partir de abordagem setorial, o trabalho estrutura analises levando em conta critérios que destacam as
atividades que abrangem grande parcela das emissdes relativas ao respectivo setor. Combinado com isso,
importante quesito de andlise consiste na identificacdo de oportunidades de mitigacdo de GEE dentro de
cada atividade, bem como a identificacdo de métodos de MRV para cada uma delas. Desse modo, o
trabalho concentra esfor¢cos para analisar as atividades com: (1) maiores percentuais de emiss@es dentro

de seus setores, (2) existéncia de oportunidades de mitigacéo e (3) estagio de maturidade de MRV.

Feito isso, o trabalho analisa diferentes opcBes de MRV e suas possiveis interfaces com incentivos
positivos, especificamente no que tange as estruturas e ao funcionamento da Cide-Combustiveis, IPl e ITR.

No mesmo sentido, também foram analisadas possiveis abordagens de programas de relato de emissfes

lPara fins do presente relat-rio os termos fprogramas de re

sendo que tais programas podem ser mandatérios ou voluntarios.
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para incentivos crediticios, estes voltados principalmente para as linhas de crédito disponibilizadas pelo
BNDES.

Discussdes acerca da aplicacdo de incentivos positivos (tributarios ou crediticios) para impulsionar uma
economia de baixo carbono giram ndo s6 em torno do préprio desenho do incentivo, mas abarcam também
guestdes relacionadas a instrumentos empregados para comprovacdo de resultados obtidos. Nesse
sentido, a utilizagdo de programas de relato de emissdes assume relevancia central, pois fortalece a

integridade ambiental e a eficacia dos incentivos aplicados.

Um sistema de MRV abrange o conjunto de processos por meio do qual informacéo factual sobre emissdes
de GEE é coletada, fornecida e avaliada. Atividades de MRV consistem na quantificacdo das emissdes
através de mensuracdes ou estimativas (monitoramento), a apresentacdo e transmissdo de dados

monitorados (relato) e a avaliagéo da qualidade e da confiabilidade de dados relatados (verificagcdo).

Tais caracteristicas fazem com que sistemas de MRV possam ser utilizados para avaliar a efetividade de
politicas de reducdo de emissdo de GEE. Sua implanta¢gdo envolve uma infraestrutura operacional que deve
buscar: (1) a credibilidade sobre a aplicacéo das politicas e dos recursos publicos perante a sociedade; (2)
a consisténcia metodoldgica das emissdes relatadas no programa pelas diferentes organizacées dos
setores envolvidos; e (3) a transparéncia e capacidade de verificacdo de dados e informacdes, ao mesmo
tempo que assegura a confidencialidade dos mesmos, quando necessario. O MRV emerge, portanto, como
instrumento de monitoramento de politicas de mitigacdo de emissdes relacionadas a incentivos econémicos,

possibilitando direcionar recursos financeiros com maior preciséo e eficacia.

O presente relatério emprega os termos A MRWO fipr ogr amas de r eébra designad e
conjunto de atividades que permitem a agentes econdmicos fornecer informacéo factual (passivel de
verificag@o por parte independente) sobre suas emissdes a um 6rgédo responsavel, sob os mesmos métodos
de contabilizacao e, quando possivel, de quantificagdo. Entretanto considera diversas possibilidades quanto
a definicdo de responsaveis pelo monitoramento, pelo relato das emissdes, permitindo a contabilizacao de
emissdes em diferentes niveis organizacionais, sendo igualmente flexivel quanto a abrangéncia das
emissdes. Esta podera ser definida de acordo com os limites operacionais de instalagbes ou, ainda,
transcender fronteiras organizacionais para permitir a contabilizacdo de emissdes ao longo da cadeia

produtiva de um determinado produto.

Em termos da abrangéncia de sistemas de MRV (tipos de GEE monitorados, fontes emissoras incluidas,

7

atividades ou setores abrangidos etc.), & importante fazer distincdo entre emissfes diretas e indiretas.

N N

Devido a possivel complexidade no levantamento de dados necessarios a quantificagdo das emissoes,

grande parte dos sistemas de MRV concentra-se em emissdes diretas, isto €, aquelas controladas

diretamente pela entidade.
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Entretanto, para determinados setores, observa-se que a pulverizacdo dos agentes econdmicos pode tornar
0s custos de monitoramento demasiadamente altos. Nesses casos, a fim de minimizar os custos de
transa-«0, ® poss?2vel atribuir a um ponto na cadeia ©pr
do empreendimento (onde as emissBes diretas ocorrem), a responsabilidade pelo MRV de emissfes
indiretas. As emissdes indiretas podem ser classificadas como emissées indiretas de produtos comprados e

emissdes indiretas de uso dos produtos vendidos.

A consideracao de emiss0es indiretas, seja de fornecedores de matérias-primas, seja do funcionamento do
produto, permite caminhar em dire¢cdo a uma abordagem de Avaliagdo de Ciclo de Vida (ACV). A ACV é
uma ferramenta que busca identificar todos os potenciais impactos ambientais advindos das atividades
humanas, desde a obtencédo de matéria-prima até a disposicao final de um produto, com o objetivo de
minimiza-los (GVces, 2014a). Entretanto, a ferramenta pode ser aplicada a categorias especificas de

impacto ambiental, por exemplo as emissdes de GEE.

Setor energético

A maior fonte de emissfes do setor energético esta relacionada a queima de combustiveis no setor dos
transportes, e grande parte das emissfes dentro deste setor é do transporte rodoviario. O objetivo do
estudo € analisar a Cide-Combustiveis como uma opcao de incentivo positivo direcionada para a reducao

das emissdes de GEE do segmento de transporte rodoviario.

Assim, foram priorizadas as emissdes originadas da queima de combustiveis tributados por meio da Cide-
Combustiveis, considerando-se que tais fontes energéticas sdo responsaveis por quase 100% das
emissdes do transporte rodoviario no Pais (MCTI, 2013); (SEEG, 2014). Destacam-se ainda as emissfes
gue decorrem do uso de combustiveis fésseis, principalmente a gasolina (para automoveis) e o diesel (para
caminhdes e 6nibus). Esse perfil de emissdes justifica abordagens centradas em estratégias de redugéo de
emissao que buscam incentivar alternativas de baixo carbono para o uso de gasolina e diesel no transporte

rodoviario.

A Cide-Combustiveis, por possuir importantes caracteristicas extrafiscais, pode ser empregada como um
dos componentes de estratégias de reducdo de emissdo no setor dos transportes. Existe correlacdo entre
as reducdes das aliquotas da Cide (as aliquotas da Cide foram reduzidas a zero em 2012) e o crescimento
do consumo de combustiveis (IPAM, 2013). Assim, a Cide pode ser considerada um importante indutor de

mudancas de comportamento de agentes econdmicos e, portanto, pode ser ajustada para fins ambientais.

Levando em consideragdo que as aliquotas da Cide podem ser definidas com base em um conjunto de

critérios, € possivel adotar aliquotas distintas por combustivel, utilizando como um dos critérios a emissao
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de GEE. Ressalta-se que o art. 177 da CF estipula a possibilidade de diferenciar aliquotas por produto ou

uso, o0 que pode ser realizado por meio de decreto?.

As aliquotas da Cide podem ser ajustadas conforme a intensidade carbdnica dos combustiveis liquidos
sobre os quais incide o tributo, com base numa ACV. Uma ACV, diferentemente de uma abordagem que
considera somente as emiss@es durante a queima do combustivel, abrange o total de emissdes que
resultam do uso da fonte energética. Sendo assim, é possivel obter um valor mais proximo das emissdes
reais do combustivel e, portanto, proporcionar uma tomada de decisdo mais acurada e embasada. Isto é
relevante principalmente em relagdo a biocombustiveis, pois o total de emissdes dessas fontes de energia
pode ser significativo quando se levam em consideracado, entre outros aspectos, as emissfes que decorrem

de mudancgas no uso da terra (Farrell & Sperling, 2007).

Val ores de intensidade carb®nica podem ser definidos |
produzidos no Pais e combustiveis importados, a exemplo de iniciativas internacionais na Califérnia e na
Uni&@o Europeia, entre outras. Pode-se fazer uso de ferramentas de avaliacdo de ciclo de vida ja existentes,
adaptadas (caso necessario) para a realidade brasileira. E possivel estabelecer uma Tabela Nacional de
Intensidade Carbdnica para Combustiveis Automotivos, que serviria como base para definir as aliquotas da
Cide. Nesse cenario, contribuintes da Cide precisariam demonstrar que seus produtos se encaixam numa

determinada rota de producao incluida na tabela para a definicdo da respectiva aliquota.

A Cide tem como fato gerador o ato da comercializagdo ou importacdo e, sendo assim, sujeitos passivos
(contribuintes da Cide) deveriam monitorar e relatar informacdes sobre os produtos por eles comercializados
ou importados®. Dados monitorados e relatados serviriam para o produtor ou importador demonstrar que
seu produto foi fabricado por meio de uma das rotas de producdo incluidas na Tabela Nacional de

Intensidade Carbénica para Combustiveis Automotivos.

O relato de informacdes poderia ser feito por meio de plataforma on-line ja existente, para aproveitamento
de uma estrutura de governanga ja constituida. Isso maximiza o uso de estruturas ja estabelecidas, em
termos de tecnologia de informagédo, capacidade técnica dos profissionais envolvidos, arranjos institucionais
e embasamento legal. Nesse contexto, destaca-se o Sistema de Informa¢bes de Movimentacdo de

Produtos (Simp), da ANP, que ja recebe informac¢Bes sobre combustiveis automotivos.

O relato de informacéo sobre intensidade carbdnica pode ser feito de forma voluntaria. Nesse cenéario, as

aliquotas da Cide seriam reinstituidas com base na Tabela Nacional de Intensidade Carbdnica para

2 Com base no paragrafo 4 do art. 177 da CF e, portanto, ndo necessita de alteraces na Lei n® 10.336/2001.
3 Tais como: volume de combustivel comercializado ou importado num determinado periodo, rotas de producéo

adotadas, insumos utilizados, datas das transac¢des, compradores, meios de transporte empregados etc.
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Combustiveis Automotivos. Contribuintes que optarem por relatar informagéo sobre emissédo de GEE teriam
suas aliquotas ajustadas com base na intensidade carbdnica dos combustiveis que comercializarem. Além
disso, tais contribuintes podem receber um desconto sobre a aliquota a ser paga. Esta abordagem
estimulara agentes econdmicos a monitorar e relatar as emissées de GEE que decorrem da producéo e uso
de seus produtos. Contribuintes que optarem por nao relatar, além de néo receber o desconto, poderéo ter

a aliquota de seus produtos definidas de forma menos favoravel“.

Em termos de verificacdo, informacfes sobre emissdo de CO: relatadas de forma voluntaria podem ser
verificadas da mesma forma como feito para as demais informacdes ja relatadas por meio da plataforma de
relato escolhida. Ou seja, em um primeiro momento, partindo da ideia de que informagfes sobre rotas de
producdo e respectivas intensidades carbfnicas serdo relatadas por meio de processos ja existentes, é
possivel que tais informacdes sejam verificadas por meio de processos de verificacdoffiscalizagcédo ja
adotados no sistema de relato identificado como mais adequado (por exemplo, o Simp). Em um momento
posterior, para fortalecer a credibilidade do processo, a verificacdo pode contemplar procedimentos mais

rigorosos.

Setor industrial

O IPI destaca-se por ter aliquotas ad valorem diferenciadas segundo critérios inversos a essencialidade dos
produtos. Além disso, é facultado ao Poder Executivo, mantidos os critérios de essencialidade, reduzir
aliquotas do imposto até zero ou majorar até 30 pontos percentuais, para atingir objetivos de politica
econdmica ou corrigir distor¢des. Tal condi¢cdo fez com que o IPl assumisse um forte carater extrafiscal,

sendo utilizado diversas vezes para incentivar setores industriais especificos.

O IPI € um imposto de incidéncia ndo cumulativa, em que os contribuintes deduzem o imposto pago na
aquisi¢do de insumos do valor devido com a saida de produtos. O fato de ser ndo cumulativo faz com que
incentivos por meio de reducgéo de aliquota tenham pouco ou nenhum efeito sobre os custos de produgéo,
caso sejam direcionados a insumos intermediarios. Nesses casos (e nagueles em que a aliquota encontra-
se zerada), o incentivo pode ser estruturado permitindo ao beneficiario a apuragéo de crédito presumido.
Com efeito, observa-se que a maior parte dos incentivos de IPI é direcionada a produtos finais, quando o

incentivo efetivamente tem impacto sobre o custo de producédo e no preco final ao consumidor.

As aliquotas do IPl podem ser diferenciadas conforme o volume de emissdes de GEE associadas ao
produto, que deverdo ser mensuradas por meio de um MRYV. Desse modo, o incentivo pode ser direcionado

a reducdo de emissdes que ocorrem tanto durante a utilizacdo do produto (como é o caso de maquinas,

4 Por exemplo, o produtor de etanol que ndo relatar informacdes sobre emissdo de GEE podera ter seu produto
classificado na rota de producao do etanol com maior intensidade carbdnica.
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carros e outros equipamentos), como durante o processo de fabricagdo. No segundo caso, na medida em
gue as emissdes se distribuem em mais etapas produtivas, o programa de relatos de emissfes pode tornar-

se mais complexo.

Para produtos cuja utilizacdo gera emissdes significativas de GEE, ha modelos consolidados de avaliacédo
de eficiéncia energética, que, embora ndo monitorem diretamente as emissdes, sdo capazes de assegurar
gue elas ser8o menores do que seriam em situagéo contrafactual. O Programa Brasileiro de Etiquetagem,
coordenado pelo Inmetro, € um claro exemplo que ja vem contribuindo para que a natureza extrafiscal do
IPI seja explorada, uma vez que reducgdes de aliquota aplicam-se a produtos classificados como mais

eficientes em termos energéticos.

Para emiss@es durante o processo de producgdo, é possivel adotar um MRV customizado para monitorar
emissfes diretas do empreendimento beneficiario, mas também indiretas decorrentes da producédo de
insumos utilizados. Um carro, por exemplo, € montado a partir de pecas que utilizam aco, aluminio, plastico,
entre outros materiais, em sua composicdo. Além de ter incentivos tributarios por fabricar veiculos com
motores mais eficientes, as montadoras poderiam receber incentivos por priorizar a utilizagdo de materiais

cujo processo produtivo € menos intensivo em emissfes de GEE.

No caso de emissfes ocorridas durante o processo produtivo, foram levantados trés possiveis requisitos,

gue podem ser adotados como contrapartida para o incentivo de forma combinada ou independente:

i. Relato de emissdes (processos especificos ou do empreendimento como um todo, a depender da
conveniéncia e oportunidade); e/ou
ii. Compromisso com a ado¢do das melhores praticas e tecnologias disponiveis para o processo,
inclusive apresentacao de certificados de origem para determinados insumos (opcional para cadeias
em gue uma quantidade expressiva de emissao ocorre fora do limite organizacional do beneficiario);
e/ou
iii. Comprovagdo de eficiéncia (energética e) de emissdes, por meio de indicador de intensidade

(energética e) de COze para processos especificos.

Assim, os incentivos podem ser direcionados para etapas finais da cadeia de producdo ou para atores que
operam em etapas intermediarias, desde que atendessem aos requisitos listados acima. Adicionalmente,
apesar de sua ampla abrangéncia, é importante sublinhar que a arrecadacdo do IPI concentra-se em um
grupo reduzido de bens que possuem caracteristicas comuns, entre elas o fato de serem produzidos por um
nimero pequeno de empresas, o que facilita a fiscalizacdo (GIAMBIAGI & ALEM, 2011). Desse modo, um
contraponto fundamental a ser feito diz respeito ao grau de complexidade e a capacidade de fiscalizagao
dos 6rgaos responséaveis pela administracdo do incentivo para assegurar confiabilidade e transparéncia

entre beneficiarios e nao beneficiarios.
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Agropecuaria

O setor agropecuario foi responsavel por 35% das emissdes de GEE no Brasil em 2010. A maior
responsavel por tal participacdo foi a atividade pecudaria, principalmente a de corte, devido a fermentacao
entérica dos animais, respondendo por mais de 55% do total do setor. Assim, o foco do trabalho foi
direcionado para tal atividade.

Adicionalmente, a pecuaria ocupa 25% do territério nacional (220 milhdes de hectares); contudo,
aproximadamente 50% dessas areas se encontram em situacdo de degradacéo, e até 30% apresentam
baixa capacidade de suporte. Dessa forma, existe consideravel potencial de reducéo de emissdes no setor,

decorrente da recuperacdo e melhor manejo das pastagens.

Outras atividades que também podem contribuir para o estabelecimento de uma pecudria menos intensa
em emissdes de GEE residem no melhor manejo do animal e consequente redu¢éo na idade de abate. Para
exemplificar, estima-se que um bovino adulto seja responsavel pela emissdo de aproximadamente 1,5 t de
CO2 equivalente por ano. Reduzindo-se 0 seu tempo de abate de 42 para 24 meses, pode-se produzir a
mesma quantidade de carne em menos tempo com o animal permanecendo no sistema de producao.

Nesse caso as emissdes por unidade de carne produzida por hectare/ano serdo menores.

Com relagdo a promocdo de incentivos tributarios e crediticios para que os produtores rurais consigam
colocar em prética tais medidas de mitigacdo, como recuperacdo de pastagens, sistemas integragéo lavoura
pecuéria (ILP) e pecuéria floresta (ILPF) e abatimento precoce, é possivel identificar duas principais opc¢des:
i) incentivos tributérios para o manejo da propriedade por meio do ITR; ii) outros incentivos tributarios para o

manejo do animal.

O ITR, cuja arrecadacao total em 2013 foi de R$ 864 milhdes, possui natureza autodeclaratéria e incide
sobre grande parte das propriedades rurais do pais. Além disso, 0 imposto possui importantes
caracteristicas extrafiscais, quais sejam: incentivar a conservacao ambiental e desestimular a propriedade

com grandes areas improdutivas.

Ainda que um programa de reducéo de aliquotas do ITR com o objetivo de reduzir as emissdes ho manejo
da propriedade possa ter a Declaracdo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (DITR) como ponto
de partida, os cadastros das propriedades rurais existentes ainda ndo contemplam todos os dados

necessarios (tipo de solo, estoque inicial de carbono do solo etc.) para o monitoramento de tais emissoes.

Dentre os desafios a serem superados para que o ITR possa efetivamente ser utilizado para concesséo de

incentivos é possivel destacar: a auséncia de cadastros com foco na atividade (em vez de na propriedade),
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a complexidade em termos metodoldgicos para o monitoramento do estoque de carbono no solo e a
fiscalizagdo. Tais desafios evidenciam a dificuldade para o uso do ITR, ao menos, em um cenério de curto

(e médio) prazo.

Uma vez superados esses problemas, é possivel considerar o cenario em que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SRF) e o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) surjam como 0s
principais atores na construcdo e operacdo de um programa de incentivos, com adesdo ao programa
ocorrendo por meio da DITR e o relato de informagfes podendo ser realizado, por exemplo, no &mbito da

PGA (Plataforma de Gestdo Agropecuaria).

Cabe notar que, devido ao fato gerador do ITR incidir na propriedade rural, uma estratégia para concessao
de incentivos para a pecuaria (bovina de corte) deve também contemplar outros tributos de forma a
incentivar o melhor manejo dos animais e o seu abatimento precoce e, assim, abarcar todas as fontes de
emissdo do setor. No que tange ao monitoramento das emissdes, metodologias de calculo para a

fermentacéo entérica ja estdo bem estabelecidas.

Por fim, é interessante destacar que incentivos crediticios para a agropecuaria de baixa emisséo j4 existem,
especialmente no escopo do Programa ABC, o qual desembolsou cerca de R$ 3 bilhdes na safra
2013/2014. Todavia, mecanismos de MRV das emissfes de projetos financiados pelo programa ainda séo

incipientes.

Incentivos crediticios / Financiamentos publicos

O financiamento por bancos publicos no Brasil limita-se basicamente a trés bancos, os quais responderam

por 97% do crédito publico entre 2000 e 2008: CEF, BB e BNDES. Este Gltimo configura-s e n o prificipal . . )
instrumento de execu-«0 da pol2z2tica de investimento d
ordem de R$ 190,4 bilhdes em 2013 (crescimento de 376% desde 2004). No entanto, 0S recursos

destinados a projetos com carater ambiental/climatico responderam por somente 11% do total (em 2012).

As diretrizes para o funcionamento do sistema BNDES contemplam a criagdo de novos programas,
produtos e fundos, estabelecendo, entre outros fatores, o volume de recursos disponibilizados, beneficiarios

elegiveis, limites minimos para investimento, taxas de juros e periodo de contratacéo.

O BNDES possui seis programas/produtos/fundos diretamente voltados para questdes ambientais (Fundo
Amazobnia, BNDES Mata Atlantica, BNDES Florestal, Inovacdo Ambiental, Programa Fundo Clima,
Programa ABC), além de outras linhas que, apesar de ndo desenhadas especificamente para questdes

associadas as mudangas climaticas, podem ser utilizadas para a promo¢do de praticas que reduzam
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emissGes de GEE. Os principais desembolsos de carater ambiental destinam-se a energias renovaveis

(inclusive grandes hidrelétricas), com R$ 13,2 bilhdes em 2012.

No que diz respeito aos setores analisados com mais profundidade no trabalho, a inddstria respondeu por
cerca de 30% dos desembolsos do banco (em 2013) e possui 13 programas voltados exclusivamente para o
setor.

Ja o setor energético € um dos maiores recebedores de recursos do BNDES, com especial destaque a
Petrobras, que recebeu US$ 23,4 bilh6es em empréstimos em 2012 (crescimento de 836% desde 2008). O
banco também é uma das principais fontes de recurso para o setor sucroenergético, apesar de tendéncia
recente de queda, com R$ 4,1 bilhdes desembolsados em 2012.

Por fim, o BNDES desembolsou R$ 18,6 bilhdes para o setor agropecuario em 2013 (9,8% do total dos
empréstimos naquele ano), em que se destaca o Programa ABC como o0 mais importante mecanismo no
gue tange a promocao de praticas menos emissoras na agropecuaria, com R$ 3 bilhGes aplicados na safra
2013/2014.

No que diz respeito a um MRV relacionado a esses financiamentos, o BNDES possui procedimentos
padronizados (requisitos técnicos e financeiros) para avaliar seus empréstimos tanto ex-ante quanto ex-
post; contudo, com excec¢do de casos particulares, notadamente o Fundo Amaz6nia, ndo ha mensuracéao

efetiva dos impactos ambientais dos mesmos.

Proximo passo importante configura-se na quantificacdo dos impactos de tais financiamentos e seus
beneficios; o BNDES, por exemplo, possui a competéncia (juridica) para tanto, sendo necessario
desenvolvimento (em conjunto com recebedores dos recursos) de indicadores e ferramentas de célculo

para 0 monitoramento.

A adocdo de tais praticas pode garantir a quantificacao apropriada dos esfor¢os de reducgfes de emissdes
de GEE, mas podem implicar custos operacionais para potenciais beneficiarios e, assim, produtos,
programas e fundos que contemplem indicadores de resultados devem ter sua competitividade assegurada

por condi¢cdes mais favoraveis, por exemplo, de taxas de juros.
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O presente trabalho objetiva estudar as possiveis interfaces entre incentivos positivos e programas de
relato de emissbes de GEE, também referidos, ao longo do estudo, como sistemas de MRV
(Monitoramento, Relato e Verificacdo). Em especifico, busca-se entender de que forma esses programas
podem ser empregados em avaliacdes de desempenho de acfes que, por meio de incentivos concedidos,
visam obter uma reducdo de emissfes de gases de efeito estufa (GEE). Dois tipos de incentivos positivos
sdo abordados: incentivos tributarios (isencdes, reducbes de aliquotas, créditos presumidos etc.); e
incentivos crediticios (estes voltados para o financiamento puablico). Importa mencionar que, neste estudo,

maior enfoque é concedido a questfes relativas a incentivos tributarios.

Neste trabalho, entende-se e adota-s e , sem distin-MRVG&, eosiptegmama ide r
e mi s s eoms @ conjunto de processos por meio do qual informacéo factual sobre emissdes de GEE é
coletada, fornecida e avaliada. Atividades de MRV consistem na quantificacdo das emissdes através de
mensuragdes ou estimativas (monitoramento), a apresentacdo e transmissdo de dados monitorados (relato)
e a avaliacdo da qualidade e da confiabilidade de dados relatados (verificagdo). Tais caracteristicas fazem
com que sistemas de MRV possam ser utilizados para avaliar a efetividade de politicas de reducédo de

emissao de GEE.

A analise sobre incentivos tributarios abrange, especificamente, os seguintes tributos federais: Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e a Contribuigdo
de Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacédo e a comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis). Ja a analise
sobre incentivos crediticios tem seu foco nos mecanismos de financiamento administrados por instituic6es

financeiras publicas, com especial atengéo para a atuacdo do BNDES.

A pesquisa aborda, separadamente, trés importantes setores da economia brasileira: agropecuaria, energia
e industria. A partir desse enfoque setorial, o trabalho apresenta diferentes opgfes de instrumentos
tributarios e/ou crediticios, que podem representar incentivos positivos para atores econémicos relevantes,
para a adogdo de condutas compativeis com uma economia de baixo carbono. Cada op¢éo de incentivo

positivo, quando pertinente, esta atrelada a um modelo especifico de programa de relato de emissoées.

O trabalho justifica-se por meio das mais recentes estimativas sobre o perfil de emissées de GEE no Brasil

(MCTI, 2013). Apesar de demonstrarem os avancos obtidos na implementacdo da Politica Nacional sobre
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Mudancas do Clima (PNMC)5 sobretudo na reducdo das emissdes oriundas do desmatamento na

Amazonia, os dados apontam um novo perfil das emissées brasileiras. E possivel notar um crescimento na
participacdo da agropecuaria, da energia e de processos industriais, trazendo novos desafios para a
implementacdo da PNMC. Nesse s enti do, cabe r essal tudlizacigdeenstameRtd6sMC | §
financeiros e econdmicos para promover agcoes de mitigagdo®. Al ®m di ss o, a &oOesdet i ca d
mitigacdo da mudanca do clima (...) sejam, sempre que possivel, mensuraveis para sua adequada
guantificacdo e verificacdo a posteriorid. Desse modo, o0 presente estudo junta-se as demais iniciativas que

buscam subsidiar a efetiva implementagdo da PNMC, sobretudo no que tange a adogdo de instrumentos

econdmicos que podem ter sua efetividade avaliada por meio de sistemas de MRV.

O estudo estd estruturado da seguinte forma: esta introducdo € seguida por uma secdo em que se
demonstra a metodologia empregada na pesquisa; o Capitulo 1.1 expde uma breve revisdo conceitual dos
instrumentos econdmicos abordados neste trabalho, e o Capitulo 2 traz uma analise centrada em sistemas
de MRV e sua interface com incentivos positivos. As analises sobre incentivos tributarios e sistemas de
MRV a eles relacionados sédo abordadas nos Capitulos 3, 4 e 5 para os setores de energia, da industria e da

agropecuaria. Por fim, o Capitulo 6 discorre sobre incentivos crediticios.

5 Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima i PNMC e da
outras providéncias.

6 Art. 5°, inciso VII, PNMC.

7 Art. 5°, inciso Il, PNMC.
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Base Metodolégica

O desenvolvimento do presente trabalho baseou-se essencialmente em legislacdes e fontes secundarias,
na forma de relatérios técnicos, artigos cientificos e ndo cientificos, buscando conciliar conhecimentos de
trés grandes areas: tributacdo, financiamento publico e mudancas climaticas. A complexidade inerente a
esses trés campos de analise por si s ja representou um grande desafio a definicdo de recomendacdes
praticas para a implementagdo de incentivos positivos direcionados a reducdo de emissbes de GEE no

Brasil. Os incentivos abordados estéo relacionados a tributos e a financiamentos publicos.

Recorte setorial a partir dos tributos abordados (ITR, IPI e Cide-Combustiveis)

O escopo do grupo de incentivos tributarios limitou-se ao Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e &lcool etilico

combustivel (Cide-Combustiveis).

A selecdo dos tributos indicada para a elaboracdo do presente trabalho levou a definicdo de um recorte
setorial. Isso porque a incidéncia e relevancia desses trés tributos relacionam-se direta e principalmente
com trés grandes setores da economia, a saber: Agropecuaria, Industria e Energia, respectivamente. Ao
mesmo tempo, os setores destacados encontram forte correspondéncia com aqueles utilizados no préprio
inventario nacional de emissdes de GEES, seguindo estrutura sugerida pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima (IPCC): Agropecuéria, Processos Industriais, Energia, Mudanca do Uso da Terra e

Florestas e Tratamento de Residuos.

As atividades ligadas aos trés grandes setores da economia (Agropecuéria, Industria e Energia) sdo amplas
e variadas. Muitas delas trazem enorme complexidade para esta analise e ndo representam,
necessariamente, uma fatia consideravel de emissdes de GEE para os setores. Assim, foi crucial para o
estudo estruturar as andlises levando em conta critérios que destacassem as atividades que concentram
grande parcela das emissfes relativas ao seu respectivo setor. Combinado com isso, foi importante
identificar a existéncia de oportunidades de mitigacdo de GEE dentro de cada atividade e a existéncia de

métodos de MRV para cada uma delas.

Com isso, foi possivel concentrar os esfor¢os para analisar as atividades com:

8 Inventario Brasileiro de Emissdes Antrépicas por Fontes e Remocdes por Sumidouros de Gases de Efeito Estufa Ndo
Controlados pelo Protocolo de Montreal.
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1. Maiores percentuais de emissdes dentro de seus setores;
2. Existéncia de oportunidades de mitigacéo; e
3. Estagio de maturidade de MRV.

Nesse sentido, considerando as estimativas mais recentes (MCTI, 2013), optou-se por estruturar as analises
em torno de trés setores da economia do Pais, de acordo com os requisitos anteriormente descritos. Estes

sdo os setores Energético (Capitulo 3), Industrial (Capitulo 4) e Agropecuério (Capitulo 5).

A relacdo dos tributos com os setores foi um importante guia para a organizacao do estudo, que se dividiu
em capitulos contendo analises setoriais, cujo objetivo foi identificar oportunidades de reducao de emissdes
dentre as atividades responsaveis pelo maior volume de emissdes, observando a viabilidade de aplicagao
do incentivo tributério (de acordo com sua incidéncia) e de mecanismos de monitoramento e verificagao de

emissodes associadas as atividades que poderao vir a ser beneficiarias.

A metodologia adotada para as analises setoriais ergueu-se, entdo, a partir das seguintes perguntas
norteadoras:

Qual o perfil tecnolégico e de emissdes do setor?

O setor tem potencial de redugéo?

Qual o estado da arte do AMRVO0O de e mguansficagd esthe
consolidados ou h& potencial para melhorias significativas?

Quais sédo os atores envolvidos (setor publico e privado)?

Quais as caracteristicas gerais do tributo que incide sobre o setor?

Que tipos de incentivo s8o dados usualmente (nacional e internacionalmente)? Existe(m)
benchmark(s) internacional(is)?

E  Quais opgdes de incentivo e de MRV podem ser desenhados para o setor?

Os perfis de emissdes basearam-se primordialmente nas estimativas anuais de emissdes de GEE no Brasil,
elaboradas sob coordenagdo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do, empregando a mesma
metodologia dos relatérios de referéncia publicados no Segundo Inventério Brasileiro, que faz uso de dados
de 1990-2005. Em alguns casos, sédo mencionadas as estimativas do Sistema de Estimativa de Emisséo de
GEE do Observatorio do Clima®, conhecido como SEEG, uma ferramenta que sistematiza as principais
informacdes sobre as emissBes brasileiras do ano anterior, em raz8o de maior atualizacdo e da

desagregacédo dos dados setoriais.

9 O Observatorio do Clima é uma rede que retine entidades da sociedade civil com o objetivo de discutir a questdo das
mudangas climaticas no contexto brasileiro (Fonte: http://www.observatoriodoclima.eco.br/).
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Ja a descricdo do perfil tecnolégico de cada setor baseou-se em revisGes bibliograficas e diferentes fontes
de dados secundarios, de Orgdos governamentais  setoriais, associacbes  setoriais,
organizacdes/consultorias especializadas, instituicbes de pesquisa, entre outros. Além disso, em casos
especificos, foram feitas consultas direcionadas a instituicbes responsaveis pelo funcionamento de
instrumentos de monitoramento em vigor para esclarecimento de duvidas e compreensdo de elementos

ausentes nas fontes de dados secundarios.

Para a proposicdo de desenhos de incentivo associados a mecanismos de monitoramento e verificagéo
foram ainda necessérias avaliacdes sobre o estado da arte do MRV em cada setor e dos arranjos
especificos de cada tributo: fatos geradores, base de célculo, arrecadacgédo, aliquotas, sujeitos passivos,
entre outros elementos. Baseada principalmente na legislagdo que rege cada um dos tributos, a
caracterizacgao tributdria também contemplou informacdes levantadas por associagdes representativas dos
setores mencionados, bem como estudos académicos e pesquisas aplicadas, a fim de levantar alternativas

gue efetivamente estimulassem mudanc¢a de comportamento dos contribuintes.

Setor energético

Para o setor energético, o perfil de emissdes analisado contempla emissdes provenientes da queima de
combustiveis e emissdes fugitivas da industria de petréleo, gas e carvdo mineral. A partir da constatagéo de
gue a maior fonte de emissbes do setor energético esta relacionada a queima de combustiveis no setor dos
transportes, a pesquisa concentra-se em incentivos positivos direcionados para a reducéo das emissfes
deste segmento. Mais especificamente, a aborda o transporte rodoviario, que representa a maior fonte de
emissdes dentro do setor dos transportes. Atencao especial é dada as emissdes que decorrem da queima
de combustiveis tributados por meio da Cide-Combustiveis, levando-se em consideracdo que tais fontes
energéticas sdo responsaveis por quase 100% das emissdes do transporte rodoviario no Pais (MCTI, 2013);
(SEEG, 2014).

Setor industrial

Para o setor industrial, o perfil de emiss@es contemplou aquelas associadas aos Processos Industriais, bem
como parcela das emissfes que foram contabilizadas no setor Energia pelo inventério nacional. O fato de o
IPI incidir sobre quase todos os produtos industrializados ao mesmo tempo representou uma oportunidade
de proposi¢do de medidas de incentivo a reducédo de emissfes, mas também o desafio de compreender a

estrutura dos subsetores industriais para que essas medidas fizessem sentido.

Assim, os esforcos de pesquisa foram direcionados para o0s subsetores siderurgia e cimento, que

representam aproximadamente 73% das emissfes de Processos Industriais, além do setor quimico, que
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tem significativa representatividade no setor Energia (cerca de 20% das emissfes do subsetor industrial). A
amplitude de alcance do IPI permite que o incentivo seja flexivel o bastante para se direcionar tanto a
produtos finais como a insumos intermediarios e maquinas e equipamentos. Por outro lado, cada uma das
opcdes citadas envolve mecanismos distintos de monitoramento e verificacdo, o que levou ao desenho de
dois modelos genéricos de incentivo, baseados em: i) emissfes decorrentes da utilizacdo dos produtos; e ii)

emissdes decorrentes do processo de fabricacdo dos produtos.

Setor agropecuario

Quanto ao setor agropecuéario, 0 mesmo foi responsavel por 35% das emissdes de CO:2 equivalente no
Brasil em 2010, sendo o gas metano o mais representativo do setor, com 63% dessas emissdes. Devido a
fermentacéo entérica, a atividade pecuaria foi a mais emissora, representando 56,4% das emissdes totais
do setor agropecuario (MCTI, 2013). Dentro do subsetor pecuaria, o gado de corte é responsavel por,

aproximadamente, 75% das emissdes de metano, sobretudo pela fermentagéo entérica.

Diante disso, a proposicdo de incentivos para reducdo das emissdes de GEE na agropecuaria e seu MRV
voltou-se para o subsetor pecuaria, mais especificamente para gado de corte. Diversos estudos apontam o
potencial de reducdo de emissBes do subsetor pecudria com técnicas de manejo do animal e da
propriedade adequadas, como, por exemplo, a recuperacdo de pastagens, sistemas integrados como

lavoura-pecuaria-floresta, melhoramento genético do gado e abate precoce.

A existéncia de potencial de reducdo de emissfes tanto no manejo do animal como da propriedade rural
possibilitou maior amplitude para a proposicao de medidas de incentivo a reducao de emissfes, mas ao
mesmo tempo representou grande desafio para o seu MRV, uma vez que mecanismos de monitoramento e
verificagdo da reducdo de emissBes sobre o animal e propriedade s&o distintas, bem como apresentam
instdncias de governanca diversas. O ITR, apesar de ter como fato gerador a propriedade rural, também
incide indiretamente sobre o manejo dos animais da propriedade, por meio do seu artigo 25. O artigo trata
do grau de utilizacdo do imével rural, obtido pelo quociente entre a quantidade de cabecas do rebanho
ajustada e o indice de lotacdo por zona de pecuéria, possibilitando que o incentivo tributario baseado no
ITR, indiretamente, atinja ambos os alvos de redugéo de emissdes do subsetor pecuario.

Importante ressaltar também que as linhas de financiamento existentes para a atividade pecuéria
sustentavel ja representam, de certa forma, incentivos crediticios, uma vez que apresentam taxas de juros e
condi¢des de pagamento diferenciadas das praticadas no mercado, porém ainda € necessario aprimorar 0s

seus mecanismos de monitoramento e verificagao.
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Portanto, o desenho do modelo de incentivo foi baseado em cenarios de acordo com o foco para reducéo
de emissdes do setor, sendo: i) incentivos tributarios para o manejo da propriedade rural: ITR; e ii) outros
incentivos tributarios para o manejo do animal.

Financiamentos publicos

Embora os financiamentos publicos apresentem caracteristicas de funcionamento distintas daquelas
identificadas para os tributos, na sele¢cdo de atividades passiveis de financiamento foram consideradas as
mesmas a serem induzidas pelos incentivos tributarios. Desse modo, a andlise para financiamentos
publicos baseou-se essencialmente nas principais linhas de financiamento disponiveis para os setores
selecionados, investigando-se 0s mecanismos de controle aos quais poderiam se associar requisitos de

MRV, assim como os 6rgaos que teriam competéncia para fazer tal exigéncia.

Adicionalmente, foram analisadas as atuais caracteristicas do principal bra¢o para investimentos entre os
bancos publicos, o BNDES, de forma a avaliar a evolug&o de suas praticas ao longo do tempo e sua relacao
com os investimentos direta ou indiretamente voltados para questdes ambientais, em particular com vistas a

promover reductes de emissdes de GEE.
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1.1 INSTRUMENTOS ECONOMICOS COMO MEIO PARA INCENTIVAR UMA ECONOMIA DE BAIXO
CARBONO

1.2 REVISAO DE CONCEITOS E JUSTIFICATIVAS

Esta secao traz uma breve revisao conceitual dos instrumentos econdémicos abordados neste trabalho e de
demais instrumentos (econdmicos ou ndo) que podem ser empregados visando objetivos similares. O intuito
€ apresentar ao leitor uma base conceitual para proporcionar um melhor entendimento da tematica deste
trabalho, bem como possibilitar uma andlise comparativa entre os diversos instrumentos que podem compor

estratégias de mitigagéo.

1.2.1 Externalidades ambientais

A crise ambiental surge, dentre outros fator e s , da acumul a-«o0o de fdexternal

crescimento econdmico (LEFF, 2000). Neste trabalho, externalidades sdo entendidas como: A Ef ei t os

secundarios gerados em decorréncia de uma decisdo tomada por um agente econémico individual que
afetam outros agentes econémicos que nao participam da decisdo. Externalidades podem ser positivas ou
negat (WHATEDBY e HERCOWITZ, 2008).

A economia convencional, muitas vezes, deixa de considerar 0s custos sociais e o valor dos servi¢cos
ecossistémicos® em processos econdmicos e os vé como falhas de mercado (quando o custo
social/lambiental é maior que o benéfico econémico obtido). Tal falha pode, de acordo com a teoria
econdmica que surge a partir das ideias de Pigou (1920), ser corrigida por meio da internalizacdo dos
custos sociais/ambientais no sistema de precos. Deste modo, quando se analisa o atual modelo de
produgdo e consumo, que se baseia muitas vezes no uso insustentavel de recursos ambientais, surge a

figura da externalidade ambiental negativa.

1.2.2 Valoragdo do custo ambiental ndo contabilizado

Ao propor a internalizacdo de externalidades ambientais negativas, tenta-se encontrar uma maneira de

atribuir valor ao custo ambi ent dd modo«woe estaattdaragdo iquamtitateval emn precos e

10 Servigos ecossistémicos séo definidos como as contribuicdes diretas e indiretas dos ecossistemas ao bem estar da
humanidade (KUMAR, 2010), e podem ser inicialmente classificados em quatro categorias: (1) Provisdo: alimentos,
agua, matérias primas como madeiras e fibras, biocombustiveis, recursos genéticos, medicinais ou ornamentais etc.; (2)
Regulacdo: clima, polinizagdo, controle bioldgico de pragas e doencas, purificacdo da agua etc.; (3) Habitat:
manutencdo dos ciclos de vida de espécies migratérias e da diversidade bioldgica; (4) Cultural e amenidades:
recreagcdo, turismo, inspiracdo cultural etc. (adaptado de: http://www.millenniumassessment.org/ e de
http://www.tendenciasemse.com.br/).
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

custos leve a um redirecionamento de atividades, eliminando externalidades qualitativaso (STAHEL, 1994).

Ou seja, a internalizacdo de externalidades ambientais negativas num determinado processo econdmico

promove a defini-«o do fApre-o reald deste processo,

ainda ndo contabilizado. Explicado de outra forma, o exercicio de valoragdo do custo ambiental nédo
contabilizado almeja, de forma indireta, trazer uma compensac¢édo financeira para a externalidade positiva
(beneficio) que o servigco ecossistémico correlacionado presta. A Figura 1 usa o setor da geracao de energia

elétrica para ilustrar como a valoragao do custo ambiental ocorre.

Custo
ambiental

Valoragéo custo
ambiental

Compensacdo
financeira

Ecossistémicos

Figura 17 Internalizacdo de externalidades ambientais na geracéo de energia elétrica

A emisséo de gases de efeito estufa (GEE), que decorre de processos de industrializacdo, urbanizacéo e
mudanc¢as no uso do solo, pode ser vista como uma externalidade ambiental negativa, pois uma alteragédo
na concentracao destes gases na atmosfera terrestre gera efeitos secundérios, que alteram a qualidade de
servigos prestados por diversos ecossistemas. A valoracdo monetéria dos custos ambientais relacionados a
estes efeitos colaterais (e a consequente alteracdo quantitativa dos precos e custos de processos que
envolvem a emissdo de GEE) pode auxiliar na recuperacdo da qualidade de servigcos ecossistémicos
prestados.

O principal desafio do exercicio de internalizacdo de custos ambientais é conseguir contabilizar
adequadamente, do ponto de vista monetério, a contribuicdo de um determinado servico ecossistémico para
a sociedade (bem-estar humano). Nem sempre serd possivel considerar o meio ambiente como somente
um custo a ser internalizado no processo de produgdo, pois existem processos ecoldgicos impossiveis de

serem incorporados em sistemas meramente econdmicos (LEFF, 2001). Além disso, partindo do
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pressuposto de gue 0 d e s e n voo mamientoe ent que @ste ftonsidera emt §v e |
necessidades ndo s6 das geracdes atuais, mas também das geracgOes futuras (CMMAD, 1987), questiona-

se como saber valorar as necessidades das geracdes que virdo (STAHEL, 1994).

1.2.3 Instrumentos econdémicos e demais instrumentos

Instrumentos econémicos podem ser empregados em estratégias que buscam a internalizacdo de
externalidades ambientais. O uso de instrumentos econémicos deve ser considerado, sempre que possivel,
emconjunto com uma abordagem que parte do fAprinc2pio d
instrumentos econdmicos deve ser promovido, levando em consideracdo uma abordagem segundo a qual o

poluidor (ou o responsavel pela degradagao/impacto) deve, em principio, arcar com o custo da polui¢cao®l.

Existem, ainda, outros meios para incentivar estratégias para a internalizacdo de externalidades que, ao
contrario de instrumentos econdmicos, buscam promover (ou até mesmo impor) mudancas de

comportamento, sem influenciar de forma direta processos econémicos.

O Quadro 1 apresenta os principais instrumentos a disposicdo do tomador de decisdo (publico e privado)
empenhado no desenho e execucdo de politicas, planos, programas e ac¢des relacionados & mudanga do
clima. O intuito é proporcionar uma visdo abrangente do leque de oportunidades a disposi¢cdo do tomador
de decisdo. Na sequéncia (Secdes 1.3 e 1.4), foco € dado aos instrumentos econdémicos com maior
relevancia para presenta trabalho: precificacdo (especialmente a tributacdo) e apoio financeiro

(especialmente o financiamento publico).

11 Baseado no § 3 do art. 225 da CF e de acordo com o principio 16 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), que indica que: " As autori dades nacionais devem procurar
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da poluigdo, com a devida atencéo ao interesse publico e sem provocar distor¢gdes no

com®rci o e nos investimentos internacionai so
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Quadro 171 Instrumentos econdmicos e demais instrumentos empregados em estratégias de mitigacdo das mudancas climaticas

Instrumentos

econbmicos

Instrumentos

Tributagédo
(impostos, taxas e
contribuicdes)

Precificacao

Descricéo

A funcéo extrafiscal de tributos permite o atingimento de
finalidades ndo arrecadatérias, mas incentivadoras de
comportamentos, com objetivos variados nos campos

econdmicos, sociais e ambientais. No campo das mudangas
climaticas, tributos ambientais podem induzir comportamentos

compativeis com uma economia de baixa emissédo de GEE.

Aplicacdes comuns

(Para fins de reducao

de emissao de GEE)

- Comercializacéo de
combustiveis fésseis,
- Geragdo de energia
(térmica e elétrica),
- Produtos quimicos
(exemplo: fertilizantes)

- Veiculos motorizados.

Exemplos

- Reino Unido:
9 Carbon Reduction
Commitment (CRC)
I Climate Change Levy
(CCL)
- Austrélia:

9 Carbon Pricing
Mechanism (2012-
2015)

- india:
1 Clean Energy Cess
Outras taxa de carbono:
9 Finlandia, Irlanda,
Japéo, Suécia e Suica

Sistema de comércio
de permissdes Cap-
and-trade

O comércio de permissdes baseia-se na adogéo de um teto
(cap) que representa o limite maximo de emissdes dos
participantes do mercado. Permiss@es individuais para emitir
sdo concedidas aos participantes, até o limite maximo
estabelecido pelo cap. Empresas participantes de mercados de
permissdes para emitir GEE que tiverem emissoes reais (em

- Geragao de energia
(térmica e elétrica),

- Processos industriais.

- Europa:
1 EUETS.
- Califérnia:
| Programa de Cap-and-
Trade Californiano

- Nova Zelandia:
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toneladas de CO2 equivalentes) acima do nimero de
permissdes concedidas para um determinado periodo (onde
uma permissao equivale a uma tonelada de CO: equivalente)
devem adquirir no mercado permiss@es adicionais. Estas
permissdes advém de participantes que tiveram um
desempenho favoravel e conseguiram emitir uma quantidade
de GEE inferior ao nimero de permissdes que lhes foi
concedido.

T NZETS
- Austrdlia:
1 Carbon Pricing
Mechanism (p6s 2015)

Sistema de comércio
de permissdes
Baseline-and-credit

Ao contrario do sistema cap-and-trade, programas do tipo
baseline-and-credit ndo envolvem a defini¢do a priori de um teto
de emissdes de GEE dos participantes do mercado, mas sim a
definicdo de uma linha de base que representa uma tendéncia

de emissfes na auséncia de incentivos financeiros para
reducdo. Outra diferenca esté relacionada aos titulos
transacionados: o cap-and-trade permite a comercializagdo de

- Geracao de energia
renovavel,

- Troca de combustivel,
- Manejo de residuos
sélidos e efluente,

- Eficiéncia energética,

- Mecanismo de
desenvolvimento Limpo
(MDL)

- Programas voluntéarios
(VCS, Gold Standard

Financiamentos

Apoio financeiro

publicos e privados

permissdes para emitir e o baseline-and-credit incentiva a - Reflorestamento e etc.)
geracao de créditos de compensagao. desmatamento evitado.
- Reflorestamento e - Brasil:

Linhas de financiamento com finalidade de incentivar
comportamentos que resultem num menor impacto ambiental
de agentes econdmicos diretamente ou indiretamente
beneficiados.

conservacao de
florestas,

- Eficiéncia energética
(producéo e consumo),
- Recuperacéo e manejo
sustentavel de

T Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima
(Fundo Clima),
1 Programa Agricultura
de Baixo Carbono
(Programa ABC).
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pastagem e de areas
cultivadas.

Patrocinio e doag6es

Disponibilizagéo de recurso financeiro como meio para
incentivar agcdes que busquem uma reducgdo de emisséo de
GEE.

Vide AFinan

p¥%blicos e

Remocéo de
subsidios prejudiciais

Para evitar politicas conflitantes, a remocéo de subsidios
existentes pode ser uma abordagem mais vantajosa do que a

criacdo de novos incentivos.

- combustiveis fésseis,
- veiculos motorizados,

- Agropecuaria.

- Brasil:

Tarifas preferenciais

Outros
instrumentos

econdmicos

O oferecimento de melhores tarifas e de outras condigfes
contratuais mais vantajosas para produtos ou servigos com
menor impacto ambiental.

- Geragao de energia
renovavel (feed-in-
tariffs).

M Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica
(Proinfa),
- Reino Unido:
1 Small-scale Feed-in-
Tariff (FIT)

Sistema de depésito-
reembolso

Sistemas de depdsito-reembolso sdo empregados como
instrumentos econdmicos para incentivar a reutilizagédo ou
reciclagem de matéria prima ou para a gestéo de residuos

téxicos ou de risco. O instrumento é aplicavel a produtos que

- Industria de bebidas,
- Produtos quimicos,
- Baterias.
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possam ser retornados ap()s Seu uso.

Regulagdo baseada
Regulamentacéao em tecnologia

do tipo

comando e
controle

Obrigacdes impostas pelo regulador para ado¢éo de
determinadas tecnologias menos impactantes. Por exemplo, a
imposicéo de um percentual minimo de combustiveis
renovaveis no mix de combustivel utilizado em veiculos
motorizados. Outros exemplos sdo a proibicdo de certos
produtos ou praticas de producao e a imposicao de normas de
construcdo menos impactantes.

Regulagdo baseada
Demais em desempenho

instrumentos

Obrigagdes impostas pelo regulador para ado¢éo de
determinados niveis minimos de desempenho. Por exemplo, a
imposi¢do de um limite de emissdo de GEE por km rodado de

veiculos motorizados.

Padrdes de
desempenho Selos de qualidade

Selos de qualidade buscam conscientizar consumidores sobre
impactos ambientais de produtos e servigos oferecidos. Selos
de qualidade proporcionam informagéo ao consumidor,
permitindo que este tome uma decisdo de compra baseada em
critérios ambientais.

- Eletrodomésticos,
- Veiculos motorizados.

Brasil:
9 Selo Procel,
1 Selo Conpet.
1 Programa Brasileiro de
Etiquetagem Veicular
(PBEV)

9 Nota Verde, Ibama

Abordagens Acordos voluntérios
voluntéarias entre setores ou

A adocéo voluntaria de agbes que visam reduzir os impactos
ambientais de uma empresa, um segmento de empresas ou de

- Programas voluntarios
de relato de emissoes,

1 Programa Brasileiro
GHG Protocol.
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entre setores e um grupo de empresas de diferentes segmentos. Acordo pode - Acordos voluntarios
governo ser firmado entre empresas ou com participagdo do regulador. para inovacéo
tecnoldgica.

Fonte: (OCDE, 2010), (DE SERRES, 2010), (PNUMA, 2010), (APEC, 2010) e (LUDOVINO LOPES ADVOGADOS, CLIMATE FOCUS, WAYCARBON, 2014a).
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1.3 PRECIFICACAO

A precificacdo € um meio de atribuir um valor ao impacto ambiental, a poluicdo ou a qualquer outro efeito
secundario negativo (ou externalidade negativa), para impulsionar uma mudanca no comportamento de
agentes econdmicos, visando um redirecionamento de processos de producédo e consumo. De acordo com
a OCDE (2010), a precificacdo de fontes de emisséo ou da exploracdo ambiental insustentavel, por meio da
adocdo de mecanismos como tributacdo, cobrancas pelo uso de recursos naturais ou comércio de
permissdes, deve ser um elemento-chave num conjunto de medidas que visa fortalecer a sustentabilidade

ambiental.

No contexto das mudancas climaticas, a precificacdo da emissdo de GEE é essencial para uma efetiva
abordagem de mitigagdo dos efeitos causados pelas mudancas climaticas (APEC, 2010). A precificagdo

busca reduzir emissGes por meio de quatro caminhos:

Direciona demandas de consumidores na direcao de produtos menos carbono intensivos;
Incentiva fornecedores a adotar um processo de produ¢cdo menos carbono intensivo;

Estimula investidores a optar por projetos com menor emisséo de GEE e;

m M me m

Traz incentivos para a inovacao tecnolégica (criacdo de produtos menos carbono intensivos)
(APEC, 2010).

Em estratégias de mitigacdo das mudancgas climaticas, as duas principais categorias de instrumentos de
precificacdo sdo sistemas baseados em precos (tributacdo) ou baseados em quantidade (comércio de
permissdes). Ambos sdo mecanismos de mercado: No primeiro (tributacdo), o preco € determinado pelo
governo e, em seguida, o mercado determina a quantidade méxima de GEE que pode ser emitida. No
segundo (comércio de permissdes), o governo estabelece a quantidade de GEE que € emitida por meio de
um teto de emissdes (cap)'?, e o mercado determina o preco.

Em condi¢Bes adequadas e com informacao perfeita/completa, as duas alternativas (tributagdo ou comércio
de permissfes) sdo equivalentes. Na pratica, existem prds e contras para ambas as abordagens. A
tributa-«o, ou fAtaxa de car bono 0zrischsparaivvesddoresemat vin
garante o resultado ambiental desejado. Um sistema de comércio de permissdes fornece certeza sobre o

resultado ambiental, mas resulta num preco volatil e riscos para atores econémicos (APEC, 2010).

Em termos de tributacéo, € possivel destacar duas principais fungdes: (1) a funcgéo fiscal ou arrecadatoria,

gue visa a obtencdo de recursos necessarios para a prestagdo de servigos pubicos diversos e, (2) a fungao

12 Cap: Limite maximo de emissées que é imposto a uma jurisdicdo ou segmento da economia.
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extrafiscal de tributos®3, que permite o atingimento de finalidades n&o arrecadatorias, mas incentivadoras de
comportamentos, com objetivos variados nos campos econdmicos, sociais e ambientais. E possivel, ainda,
uma combinacdo de funcdes arrecadatérias e extrafiscais. Neste trabalho, foco sera dado a funcéo
extrafiscal dos tributos, ja que permite conceder a instrumentos tributarios um propdsito ambiental,
induzindo comportamentos compativeis com uma economia de baixa emissdo de GEE. Algumas vantagens

e desvantagens da adocao de tributos com fungdes ambientais estao listadas no Quadro 2.

Quadro 2 i Vantagens e desvantagens da tributagdo com funcdo ambiental, como foco em
emissdes de GEE

VANTAGENS DESVANTAGENS

E Costuma equalizar custos de abatimento | E Potenciais altos custos de
entre os tributados; monitoramento e controle de emissoes;
E Pode combinar funcdes arrecadatdrias e | E Preocupacdes com questdes de
extrafiscais; competitividade e de
E Implementagédo pode ser feita por instituicdes concorréncia/comércio internacional;
ja existentes; E Incertezas sobre niveis de emissao;
E Constante incentivo para reducdo do custo | E Natureza potencialmente regressiva do
de abatimento; tributo.
E Incentiva modificagfes de comportamento de
produtores e consumidores.

Fonte: GVces (2013b) e De Serres (2010).

No Brasil, a tributacdo ambiental, mais especificamente aquela que incide sobre a poluicdo, o impacto ou
degradagdo ambiental, estd baseada, do ponto de vista legal, num dos principios gerais da ordem
econdmica, que estabelece a possibilidade da instituichiodeum @At r at amento tri but
Conforme consta no art. 170 da Constituicdo Federal, o TTD pode ser empregado como meio de defesa do
meio ambiente, podendo ser aplicado conforme impacto ambiental de produtos e servicos e de processos
coligados?®. No campo das mudancas climaticas, dependendo do nivel de emissdo de GEE de produtos e
servicos, um tratamento diferenciado pode significar uma diferenciacdo em termos de incidéncia de um
tributo, seu fato gerador, a aliquota (isencdo ou reducdo) etc. Ressalta-se, ainda, o art. 6 da Politica
Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), que estabelece medidas fiscais e tributarias como instrumentos

daPNMC:fipara estimular a redu- «o HRiscluindmaliguotasedfererciadas
isen-»es, compensa-»es e incentivos, Bdnsturmentesnribgdsidsa b e |
13 Fun- «o0 extrafiscal d eobjdtivoidd mterfers na etondmia pivads, estimuianddi atividades,

setores econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais
diversos na economiad(MACHADO, 2001).

14 CF, art. 170, inciso VI.

15 PNMC, art. 6, inciso VI.
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também séo previstos em diversas politicas de mudancgas climaticas nos niveis estaduais (AC, AM, BA, ES,
PB, PE, RJ%, SC, SP, TO) e municipais (Belo Horizonte, Rio de Janeiro'%, Sdo Paulo) (GVCES, 2013b).

No nivel internacional, o uso de tributos para incentivar um modelo de producdo e consumo menos carbono
intensivo pode ser observado desde a década de 90 do século passado, em paises como Noruega, Suécia,
Di namar c a, Hol anda e Fi nl-@Pmax & gue @hsiferans a ipplemenagio dé N « 0

tributacdo de GEE incluem Africa do Sul, Chile, China e México.

Discussdes sobre a instituicdo de tributacdo com fun¢des ambientais giram muitas vezes em torno de
escolhas entre sistemas que oneram atividades impactantes ou que beneficiam condutas ambientalmente
coerentes. No primeiro caso, parte-se do principio do poluidor pagador, para onerar processos de producao
e consumo impactantes ou degradadores, criando novos impostos ou adaptando instrumentos tributarios
existentes. Na segunda opgéo, baseando-s e no princ2pio do fAconservador r e
(desoneracéo etc.) sdo concedidos aqueles que adotam condutas compativeis com a sustentabilidade

ambiental ou que promovem a producédo de externalidades positivas (GVCES, 2013b).

Menciona somente finstrumentos financeiros e econ!micoso.
17 paises incluidos no Anexo | da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) séo
aqueles que possuem obrigacdes de reducdo de emissdo de GEE, conforme principio da responsabilidade comum,

porém diferenciada.
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1.4 APOIO FINANCEIRO

O apoio financeiro na forma de financiamentos publicos ou privados, patrocinios e doacfes séao
instrumentos econdmicos que podem proporcionar uma mudanca de comportamento que resulte numa
reducdo das emissGes de GEE de agentes econdmicos diretamente ou indiretamente beneficiados. Estes
instrumentos econd6micos sdo especialmente eficazes como opcbes de mitigacdo caso a adocdo de
sistemas de comércio de permissdes for demasiadamente complexa ou custosa, ou ainda caso a atividade

subsidiada represente um atraente substituto da atividade poluidora visada (OCDE, 2010).

Por outro lado, ainda de acordo com OCDE (2010), apoiara- »es fiverdesd pode trazer
orcamentais e ter uma capacidade limitada de incentivar reducdes dos efeitos da atividade danosa e pode
também trazer distorcdes na concorréncia e no comércio internacional. Para evitar que isto ocorra,
programas de subsidios devem ser delineados de forma simples, com periodo de vigéncia limitado e efeitos
secundarios minimos. Além disso, é imprescindivel que seus resultados sejam avaliados e, caso

necessario, redirecionados.

O adequado fornecimento de apoio financeiro para mitigacdo exige uma avaliacdo critica do conjunto de
subsidios ja disponiveis. Sobreposi¢cdes e inconsisténcias de politicas de incentivos podem resultar num
gasto publico desnecessario e ineficaz. Neste sentido, cabe ao gestor publico avaliar se a remogédo de
subsidios existentes € mais vantajosa do que a criagcdo de novos incentivos. Por exemplo, a remoc¢éo de
incentivos para combustiveis fosseis pode gerar um maior ganho ambiental do que a concessdo de novos

incentivos para fontes renovaveis.

De acordo com PNUMA (2010), subsidios que alimentam atividades econdmicas insustentaveis sdo muitas
vezes custosos e conferem beneficios limitados a populacéo pobre. A reformulagédo destes incentivos deve
ser prioridade-chave, particularmente nos setores agricola, energético, da pesca, florestal e de recursos
hidricos. Além disso, tendo em vista que os custos da reducdo de GEE por meio de subsidios tendem a ser
superiores aos custos associados ao dano ambiental (OCDE, 2004), subs2zdios fifver deso

temporarios e sua efetividade deve ser constantemente monitorada (PNUMA, 2010).
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Esta secdo analisa a relevancia de um sistema de Monitoramento, Relato e Verificagdo de Emissdes de
GEE (MRV), em diferentes abordagens, para a aplicacdo de incentivos positivos com base em resultados
comprovados, retomando conceitos explorados de forma detalhada em outros trabalhos (GVCES, 2013a) e
buscando apontar os pontos de atencao que a implementacao dos incentivos devera contemplar, bem como
contrapor vantagens e desvantagens dos diferentes tipos de programas de relatos de emissdes para os
objetivos que se pretendem atingir com os incentivos positivos. Nesse sentido, importa ressaltar que o
conceito é flexibilizado para discutir a conveniéncia de se adotar sistemas de verificacao, isto €, que embora
busquem assegurar que determinados produtos e processos efetivamente reduzem emissdes, néo

contemplam o monitoramento destas. Esta flexibilizag&o seré aprofundada na segéo 2.1.

2.1 CONCEITO: PROGRAMAS DE RELATO DE EMISSOES E MRV

O termo MRV, ou programas de relato de emissdes, refere-se a um conjunto de processos e procedimentos
por meio do qual informagéo factual sobre emissdes de GEE é coletada, fornecida e avaliada. Trata-se de
trés elementos-chave do arcabouco institucional necessario para monitorar e acompanhar o desempenho

de reducgbes de emissdes:

E  Monitoramento: t amb®m t r ameasdracdo® ,0 m o-geffae quantificacdo das emissdes,
através de mensuragéo direta ou da estimativa com base em indicadores ou dados de atividade.

E Relato: refere-se a apresentacdo e transmissdo de dados, medicbes, e analises associadas. No
relato, também podem ser inclusas informacgdes qualitativas referentes as emissoes.

E Verificacdo: refere-se a avaliacdo dos dados de emissées e outras informagdes relatadas, com o
objetivo de garantir a confiabilidade dos mesmos.

Em adigcdo, os quatro principios listados a seguir devem nortear as atividades de MRV (GVCES; WRI,
2011):

E Completude: orienta 0 monitoramento de todas as fontes e atividades emissoras incluidas no MRV.
Isso requer que as regras do MRV sejam claras e factuais ao definir as fontes, atividades e gases
exigidos no monitoramento.

E Consisténcia: orienta a coleta dos dados para que estes permitam analise da evolugcio das
emissdes ao longo do tempo e comparabilidade entre entidades, mesmo que de diferentes setores

em alguns casos.
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E Transparéncia: orienta a prestacdo de informagbes factuais sobre materiais, processos,
procedimentos e pressupostos, baseada em documentacdo e em registros que permitam a revisdo
dos dados (verificacdo) por outras partes.

E Acurécia e precisdo: orienta a coleta dos dados e os célculos para que as estimativas estejam o
mais préximo possivel do valor real (minimizacdo de viés) com o menor nivel de incerteza

(minimizacéo de desvio).

Considerando que o termo MRV é muitas vezes utilizado para se referir a quaisquer instituicdes ou
processos oficiais por meio dos quais organizagbes medem, relatam e verificam suas emissfes e,
eventualmente, acBes de mitigacdo, a seguir sdo apresentadas diferentes abordagens de MRV que podem

apoiar politicas publicas para mitigacdo das mudancas climaticas, inclusive de incentivos positivos.

No ambito da Convencéo-Quadro das Nag¢Bes Unidas para Mudancas Climaticas (UNFCCC, na sigla em
inglés), MRV compreende o conjunto de processos e procedimentos de relato e avaliagcdo de informagdes
sobre emissdes de GEE para determinar se, quando e como as Partes da Convencédo efetivamente
cumpriram suas respectivas obrigacfes para que o objetivo maior de reducdo global das emissdes seja
atingido (WEMAERE, 2009).

O Plano de Acédo de Bali, firmado em 2007, introduziu o termo MRV em referéncia aos compromissos
firmados internacionalmente, sob o0s quais paises desenvolvidos e em desenvolvimento possuem um
conjunto de responsabilidades "mensuraveis, relataveis e verificaveis", tais como: compromissos de
mitigacdo nacionalmente apropriados ou a¢Bes implementadas por todos os paises desenvolvidos; acdes
de mitigacdo nacionalmente apropriadas (NAMA, na sigla em inglés) por parte de paises em

desenvolvimento; e tecnologia, financiamento e capacitacao para o suporte dessas acdes (ABDI, 2012a).

211 MRV top-down

O MRV no nivel das na¢fes geralmente adota uma abordagem top-down, caracterizada por maior nivel de
agregacd@o e menor precisédo. A contabilizagdo das emissdes por meio de abordagens top-down da-se de
maneira mais centralizada, em que o inventariante, geralmente 6rgaos publicos, usa dados de atividade e
estatisticas consolidadas de setores da economia (GVCES, 2013a). Nota-se que essa definicdo € mais
restrita do que a adotada no presente documento e nao deve ser vista como equivalente ao termo, mais

abrangente, fAiprograma de relato de emi ss»eso.

2.1.2 MRV bottom-up

A partir da consolidacdo do conceito de sistema de MRV em Bali, ele passou a ser utilizado em diferentes

contextos, nacionais e regionais, mandatorios e voluntarios. O conceito de MRV bottom-up € uma dessas
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variacdes, que se refere as atividades de coleta de informacdes acuradas sobre emissdes de GEE, o
menor nivel de desagregacéo e contabilizacdo das emissdes (em nivel de agente econdmico), ou seja,
abordagem de contabilizacéo das emiss6es de GEE para cada fonte, projeto, individuo ou instituicdo que
através de suas decisGes e agles racionalmente tomadas intervém em algum circuito econémicoo (GT
REGISTRO, 2013).

Aos principios que devem nortear as atividades de MRV mencionadas anteriormente, somam-se alguns
critérios que séo utilizados para definir a abrangéncia de um sistema de MRV bottom-up voltada a adocao

de incentivos econdmicos para reducéo de emissoes:

Relevancia (participacao) da categoria nas emissdes totais;
Existéncia de métodos consolidados de contabilizagédo e quantificacdo capazes de gerar estimativas
com acuracia e preciséo;

E Facilidade de identificacdo dos pontos de regulagio apropriados nas cadeias produtivas, de modo
gue os custos de monitoramento ndo sejam demasiadamente elevados;

E Possibilidades de abatimento de emissées factiveis e custo-eficientes.

No ambito bottom-up, ainda faz-se necessario distinguir iniciativas voluntarias de mandatérias. No primeiro
caso, o melhor exemplo é a pratica de elaboracéo, relato e verificagdo de inventarios corporativos de GEE
dentro de programas voluntarios, tais como o Programa Brasileiro GHG Protocol’® e o The Climate
Registry!® nos EUA. Nesses casos, as empresas e organizacdes participantes preparam inventarios
corporativos de GEE para quantificar e gerenciar suas emissdes de GEE numa perspectiva de boas préticas
e transparéncia de cada organizacdo, sendo o GHG Protocol?® a metodologia mais amplamente aplicada no
mundo para esse fim (GVCES, 2013a).

18 http://www.ghgprotocolbrasil.com.br/.
19 http://www.theclimateregistry.org/.
20The Greenhouse Gas Protocol (GHG Protocol): http://www.ghgprotocol.org/.
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Programas voluntarios buscam auxiliar a gestdo de emiss@es por parte das organizacdes, que pode levar a
identificacao de possiveis agdes de mitigacdo, além de aumentar a compreensédo acerca das questdes das
mudancas do clima e de evidenciar as acdes de organizacdes que possuem boas praticas. Contudo, em
Ultima instancia, programas e registros voluntarios apresentam objetivos diferentes daqueles perseguidos
por programas mandatérios e geralmente enfrentam um dilema quanto ao rigor das diretrizes de
monitoramento das emissdes, dado que quanto mais rigorosas as regras, menos empresas sdo motivadas a
aderir a iniciativa (KRUGER e EGENHOFER, 20086).

Um sistema MRV bottom-up de carater obrigatério tem por objetivo monitorar o progresso e o cumprimento
de regulamentacdes, tendo seus limites, fontes consideradas e métodos de contabilizacdo e quantificagdo
estabelecidos pelo 6rgdo regulador, de acordo com o0s objetivos de tal regulagdo. Tais sistemas sdo
usualmente empregados para dar suporte a instrumentos como sistemas de comércio de emissdes e
tributacdo de emissdes, mas podem igualmente apoiar o funcionamento de programas de incentivos
positivos, como serd analisado na sec¢éo 4.9.2. Os conceitos de MRV bottom-up e programas de relato de

emissBes sdo utilizados indistintamente no presente no presente relatorio.

2.1.3 MRV de projetos de reducédo de emisséo

Ainda seguindo uma abordagem bottom-up, o termo MRV também foi utilizado para designar o conjunto de
procedimentos para certificar reducdo de emissdes por projetos. A abordagem de projetos restringe as
fontes sujeitas a monitoramento quando comparada a inventarios corporativos, pois abrange somente as
atividades pertencentes ao projeto de reducgdo (por exemplo, uma caldeira especifica dentro de uma planta
gue passa a receber biomassa em vez de carvdo mineral). O objetivo nestes casos é mensurar a reducéo
de emissfes alcancadas por meio de uma pratica especifica, comparando as emissfes efetivas com as

estimadas em uma situacéo contrafactual (cenério de linha de base).

Com efeito, a abordagem de MRV para projetos pode embasar outros tipos de MRV. Os projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), por exemplo, permitiram aos atores envolvidos ganhar
experiéncia suficiente para embasar requerimentos de um MRV a ser aplicado a todas as Partes da
UNFCCC para novos arranjos de instrumentos econdmicos. As metodologias, regras e instituicGes
desenvolvidas para a comercializacdo de reducdes de emissdes certificadas seriam um bom ponto de
partida para a construcdo de um MRV que apoiasse novos mecanismos baseados em mercado (NMBM, na
sigla em inglés) (CASTRO, HAYASHI, et al., 2011).

A abordagem de projetos restringe as fontes sujeitas a monitoramento quando comparada a inventarios
corporativos, pois abrange somente as atividades pertencentes ao projeto de reducéo (por exemplo, uma
caldeira especifica dentro de uma planta que passa a receber biomassa em vez de carvdo mineral). Tal

abordagem com enfoque em projetos pode ser mais adequada para incentivos crediticios, ja& que permite
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uma avaliacdo do desempenho de uma determinada atividade, quando financiada por meio de linhas de

crédito voltadas para acGes de mitigacéao.

2.1.4 MRV setorial

Além das abordagens de projetos, podem existir iniciativas que buscam promover acdes de mitigacdo em
setores especificos (os principais emissores, especialmente) sem necessariamente exigir 0 monitoramento
e relato de emissGes no menor nivel organizacional. Nesses casos, entidades representativas dos setores
inventariados, a exemplo do Instituto Ago Brasil (IABr), Associacdo Brasileira de Cimento Portland (ABCP),
Associacdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA) e Associagdo Brasileira da Industria Quimica
(ABIQUIM) no Brasil, desempenham um papel central na consolidagdo das informac6es fornecidas pelas

empresas associadas, principalmente quanto a dados de producéo.

No ambito setorial, cabe mencionar que vem sendo elaborado o Sistema Modular de Monitoramento de
Acdes e Reducdo de Emissdes de Gases-Estufa (SMMARE), sob supervisdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) com apoio do Centro de Gestdo de Estudos Estratégicos (CGEE), para o
acompanhamento das acdes de mitigacdo e reducdo de emissdes de GEE dos nove planos setoriais em
andamento, e dos planos de acdo de prevencdo e controle ao desmatamento dos biomas. O sistema tem
base legal no Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010, que exige dos planos a definicdo de indicadores

para o monitoramento e avaliacdo de sua efetividade.

Diante da possibilidade de serem fechados acordos setoriais, 0 SMMARE pode vir a ser uma ferramenta de
apoio para acompanhamento e avaliacdo da efetividade dos incentivos positivos concedidos no ambito dos

planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climaticas.

O proprio inventario nacional, realizado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), j& conta
com apoio das associacdes setoriais, porém é importante fazer a ressalva de que a divisdo por setores do
Inventario Nacional ndo corresponde necessariamente a configuracdo de um MRV setorial. As emissdes
provenientes da queima de combustiveis em caldeiras industriais, por exemplo, aparecem no Inventario
Nacional dentro do setor Energia; contudo, em um programa de MRV, seriam contabilizadas pelas préprias
instalacdes industriais (GVCES, 2013a).

2.15 Outras abordagens
Conforme ja mencionado, o objetivo de um programa ou politica é o elemento central para definicdo do tipo
de programa de relato de emissbes a ser adotado, ainda que, em certos casos, 0 contrario possa ocorrer,

isto é, que a definicdo dos tipos de incentivo seja feita com base nas praticas ja estabelecidas de MRV.

Considerando que o objeto do presente relatério € aprofundar os elementos de um MRV com foco em
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incentivos positivos, faz-se necessario ampliar as possibilidades de monitoramento, com énfase em

diferentes focos de mudanca.

E possivel construir sistemas de MRV que ultrapassem os limites organizacionais de inventarios (por
empreendimento ou projeto) para monitorar emissdes ocorridas ao longo do processo produtivo de

produtos?! especificos. Nesse senti do, os fAsistemas de MRVO podem s
gue o foco de mudanca seja transferido das instalacdes e projetos para produtos, levando em consideragcéo

gue produtos passam por diferentes instalacdes para chegar a seu formato final. Tal customizacdo assume

relevancia maior quando séo considerados os tributos que serdo analisados nos préximos capitulos deste

relatério: Contribuicdo de Intervencdo no Dominio econémico (Cide) Combustivel, Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Imposto Territorial Rural (ITR). Nos dois primeiros casos, o tributo incide sobre
combustiveis e produtos especificos, ao passo que no terceiro, a incidéncia recai sobre propriedades rurais.

Assi m, a | -gica de nf un e basepareeandefioigho dbdRY queé devetd apoiar@ar n a

administrag&o do incentivo a ele relacionado.

As abordagens por produto geralmente exigem agdes de rastreamento que permitem identificar as matérias-
primas e processos utilizados durante todo ou parte do ciclo de vida do produto em questdo, o que pode
estar associado a um programa de certificacdo. Programas de etiguetagem também serdo considerados
como si st e maandagee naoMBa/uim,monitoramento direto das emissdes relacionadas.

2.1.6 Programas de relato de emissdes e MRV no presente relatério

Desse modo, o presente relatério emprega os termos A MR\O0 fiprogramas de r @draat o de
designar o conjunto de atividades que permitem a agentes econdmicos fornecer informacdo factual
(passivel de verificacdo por parte independente) sobre suas emissdes a um 6rgao responséavel, sob os
mesmos métodos de contabilizagdo e, quando possivel, de quantificacdo. Entretanto considera diversas
possibilidades quanto a definicdo de responsaveis pelo monitoramento, pelo relato das emissdes,
permitindo a contabilizacdo de emissdes em diferentes niveis organizacionais, sendo igualmente flexivel
guanto a abrangéncia das emissdes. Esta deverd, primeiramente, ter relacdo com o tributo em questao,
podendo ser definida de acordo com os limites operacionais de instalages ou, ainda, transcender fronteiras
organizacionais para permitir a contabilizacdo de emissdes ao longo da cadeia produtiva de um

determinado produto.

2Embora em outros cont ext o-se aoquaisquer tipms dé pen® e setvigos, neste ecfatdrio a

emprega-se o termo para designar apenas produtos tangiveis.
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2.2 GASES E TIPOS DE EMISSAO

221 Gases de efeito estufa

A definicdo dos gases que devem ser monitorados é essencial tanto para o estabelecimento do MRV, como

também para os critérios de elegibilidade aos incentivos positivos.

No que diz respeito aos GEE, destaca-se que o Protocolo de Quioto define seis gases, ou familia de gases,
a saber: CO2, CHas, N20, HFC?2, PFC?3 e SFe, porém a segunda fase do Protocolo adicionou o gas NFs?4,
Assim, é preciso avaliar a relevancia de cada um deles nas emissdes totais, a origem setorial desses gases,
bem como a conveniéncia de se trabalhar com cada um dos setores.

A Unido Europeia, por exemplo, optou por monitorar inicialmente apenas as emissdes de CO2, devido a sua
relevancia nas emissées totais e menor complexidade dos métodos de monitoramento. Nos paises em que
o processo de industrializacdo ja atingiu maturidade, as missées de CO:2 decorrem sobremaneira da queima
de combustiveis fosseis e de processos industriais. O Brasil apresenta a peculiaridade de ter suas emissfes
distribuidas entre CO2 (57,3%), CH4 (28,3%) e N20 (13,9%), com ampla participacdo de uso da terra e
florestas e da agropecuéria, além do setor energético (MCTI, 2013). Caracteristicas desse tipo precisam ser

levadas em consideragdo quando da definicdo dos gases a serem monitorados.

As subsecfes a seguir apresentam os tipos de emissdes de acordo com o ponto da cadeia produtiva em
gue ocorrem. A classificacdo das emissdes facilita a contabilizacdo das emissGes, como ocorre, por
exemplo, com a definicdo dos escopos estabelecidos pelo método GHG Protocol. J& os métodos utilizados

para quantifica-las variam e séo apresentados com mais detalhes no Anexo I.

2.2.2 Emissodes diretas e indiretas

Um programa de relato de emissbes tem sua abrangéncia definida pelos tipos de GEE que seréo
monitorados, pelas fontes emissoras e/ou pelos setores ou atividades produtivas que terdo obrigacdo de
relatar suas emissdes. Devido a possivel complexidade no levantamento de dados necessarios a
quantificacdo das emissdes (e a dupla contagem, em menor grau), grande parte dos sistemas de MRV foca

em emissdes diretas, isto €, aquelas controladas diretamente pela entidade.

22 Definigdo: HFC: gases da familia dos hidrofluorcarbonos.

23 Definigdo: PFC: gases da familia dos perfluorcarbonos.

24 O trifluoreto de nitrogénio (NFs) foi adicionado a lista de seis gases abrangidos pelo Protocolo no primeiro periodo de
compromisso. Sua principal aplicagdo é a manufatura de semicondutores, LCD e células fotovoltaicas. Seu potencial de
aquecimento global corresponde a 17.200 vezes o do COa.
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CENTRO DE ESTUDOS
EM SUSTENTABILIDADE

Entretanto, para determinados setores, observa-se que a pulverizacdo dos agentes econdmicos pode tornar
os custos de monitoramento direto demasiadamente altos. Nestes casos, a fim de minimizar os custos de
transacdo, ® poss?2vel escol her um ponto na cadeia produti ve
daquele em que efetivamente ocorrem as emissdes, para que o mesmo seja responsavel pelo MRV de
emissdes indiretas. As emissdes indiretas podem ser classificadas como emissdes relacionadas a produtos
comprados ou emissdes relacionadas ao processamento e/ou uso de produtos vendidos, entre outros tipos.

A Figura 2 ilustra os agentes da cadeia produtiva aos quais essas emissfes estéo relacionadas.

Emissoes Emissdes
indiretas de indiretas de
produtos p:::izs

comprados vendidos
Consumidor
Fornecedor

final

Figura 2 1 Emiss@es diretas ou indiretas e agentes a elas relacionadas ao
longo da cadeia produtiva

Desse modo, um determinado empreendimento pode monitorar e relatar ndo sé suas emissdes diretas, mas
também as emissGes de fornecedores de matérias-primas e aquelas decorrentes da utilizacdo de seus
produtos. A classificagdo das emissdes diretas e indiretas é fundamental para a contabilizagdo de emissdes,

pois evita a dupla contagem.

2.2.3 Emissdes indiretas de produtos vendidos

Diante dos elevados custos de monitoramento envolvendo um grande nimero de atores responsaveis pelas
emissBes diretas, ha bons argumentos para que fornecedores de combustiveis, por exemplo, sejam
responséveis pelo relato de emissdes associadas ao setor de transportes. Este segmento possui nimero
reduzido de atores, o que permite maior cobertura de emissGes com menores custos de transag¢do. Em
adicdo, a queima de uma determinada quantidade de combustivel gera emissées de CO2 que independem

da tecnologia dos veiculos?®.

25 E importante ressaltar, no entanto, que a tecnologia dos motores afeta o fator de oxidac&o e, assim, a quantidade de
CHa e N20 emitida.
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Outros exemplos que merecem atengdo para monitoramento de emissfes indiretas de produtos vendidos
referem-se a fornecedores de gases industriais e produtores de fertilizantes. Como sera discutido ao longo
deste relatério, uma forma de atrelar o incentivo a emissfes ocorridas apos a venda do produto é utilizar

programas de etiquetagem.

A etiguetagem é um importante instrumento para reduzir o problema de informacdo assimétrica existente
entre fabricantes e consumidores, ao permitir a diferenciacdo de produtos e justificar o investimento que
fabricantes fazem na melhoria da qualidade dos produtos que oferecem. Programas de etiquetagem podem,
por exemplo, classificar o produto quanto a sua eficiéncia energética, que influencia a quantidade de
emissdes geradas durante seu uso. Essa modalidade de MRV €& abordada ao longo do capitulo 4,

compondo uma das opc¢des de desenho de incentivo apresentadas na se¢éo 4.9.

2.2.4 Emissdes indiretas de produtos comprados

As emissdes indiretas de produtos comprados compreendem as emissdes ocorridas durante processo de
producdo de matérias-primas e insumos utilizados, que ndo estdo sob controle direto do empreendimento

gue os utiliza em seus processos.

Um exemplo de escolha do ponto de regulacdo de emissfes indiretas de produtos comprados sdo o0s
integradores na cadeia do agronegécio, como os frigorificos, no caso da pecuaria de corte, os quais, por
meio de contratos de integracao vertical, buscam coordenar as atividades das partes que operam 0s varios
segmentos da cadeia de producgdo, transformacdo e distribuicdo dos bens, que compreendem grande

nimero de atores.

Assim como a etiquetagem facilita a comunicacdo de atributos especificos de produtos vendidos, neste
caso, pode-se fazer uso de certificagbes para os processos de producdo de matérias-primas, a fim de

informar outros agentes da cadeia produtiva sobre as praticas adotadas em uma etapa especifica.

A distincdo entre emissdes diretas e indiretas em um programa de relato de emissfes € relevante para a
adocao de incentivos porque no caso do incentivo tributario, o beneficio é concedido para o sujeito passivo
(contribuinte), que nem sempre € o responsavel pelas emissdes diretas. Contudo, a exemplo do que ocorre
no programa Inovar-Auto?, o beneficio pode estar associado a emissdes indiretas, por meio de um

programa de etiquetagem.

26 programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores,
instituido pela Lei Federal n°® 12.715/2012, com objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagao, a
seguranga, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade dos automoveis, caminhdes, énibus e

autopecas.
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2.25 Emissdes diretas e indiretas ao longo do ciclo de vida de um produto

A consideracdo de emissdes indiretas, seja de fornecedores de matérias-primas, seja do funcionamento do
produto, permite caminhar em direcdo a uma abordagem de Avaliacéo de Ciclo de Vida (ACV).

A avaliacdo de ciclo de vida?” é uma ferramenta que busca identificar todos os potenciais impactos
ambientais?® advindos das atividades humanas, desde a obtencdo de matéria-prima até a disposicao final
de um produto, com o objetivo de minimiza-los (GVCES, 2014a). Deste modo, uma analise de ciclo de vida

pode incluir dados sobre emissées de GEE como um dos impactos ambientais do produto avaliado.

Muitos especialistas consideram a abordagem de ciclo de vida a melhor maneira de avaliar o impacto de um
produto sobre o meio ambiente e orientar a sociedade a tomar decisdes informadas sobre o uso de
materiais e sua importancia econémica, uma vez que o foco em apenas um aspecto do ciclo de vida de um
produto, como o processo de producado, pode ignorar impactos durante outra fase do ciclo de vida, como a
fase de utilizagdo (WSA, 2010).

Ressalta-se que a ACV requer a adoc¢do de diversos pressupostos, que sdo ainda mais relevantes para os
produtos que geram emissdes durante sua utilizagcdo, dado que a intensidade e o modo de utilizacio destes
sao cruciais para a estimativa de emissGes associadas a essa etapa do ciclo de vida. Para maquinas e
equipamentos, por exemplo, maquinas pouco eficientes, mas que operam um namero reduzido de horas por
semana, geram menos emissfes do que aquelas muito eficientes que operam de modo continuo. Contudo,
sdo extremamente Uteis para fins de comparacédo, j4 que os produtos sdo avaliados segundo 0s mesmos

pressupostos.

Embora seja uma possibilidade remota para alguns produtos, o MRV poderia ter sua abrangéncia ampliada
de modo a incluir emiss@es indiretas de fornecedores de insumos (upstream) e do consumo dos bens
produzidos ou distribuidos (downstream) até sua disposicdo final, por meio de certificacdes de ACV. No
caso de combustiveis automotivos, por exemplo, o Capitulo 3 descreve abordagens de ACV que
contemplam um MRV de abrangéncia ampliada, que inclui emissfes indiretas de processos upstream (por

exemplo, extracdo de petréleo) e dowstream (uso em automaveis).

27 Em inglés, Life Cycle Assessment.

28 Entende-se por impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: i) a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo; ii) as atividades sociais e econdmicas; iii) a
biota; iv) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; v) a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA,
1986). Ainda que a abordagem possa ser aplicada a diversas categorias de impacto ambiental, no contexto do MRV
aqui discutido, a ACV limitar-se-ia as emiss@es de GEE.
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D) DE

Para o setor elétrico, por exemplo, Miranda (2012) propde a aplicagdo de ACV para o célculo do fator de
emissao de GEE da matriz de energia elétrica brasileira. No Capitulo 3 desse trabalho, avalia-se a aplicacao
de abordagens de ACV para diferenciar combustiveis, enquanto a secdo 4.9 discorre brevemente sobre a

adocao desse tipo de abordagem para a adocao de incentivos relacionados ao IPI.
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2.3 FUNCOES DE UM PROGRAMA DE RELATO DE EMISSOES PARA INCENTIVOS POSITIVOS

Os incentivos positivos a que se refere este trabalho compreendem reducdo, suspensdo ou créditos
presumidos de tributos federais e linhas de crédito. Em particular, os incentivos tributarios serdo explorados
no campo de incidéncia do IPI, ITR e Cide. Ja os incentivos crediticios englobam a disponibilizacdo de
linhas de financiamento e programas para incentivo a eficiéncia energética, a adocédo de tecnologias e ao
desenvolvimento de produtos que geram baixa emissao de GEE.

A funcéo extrafiscal dos tributos que busca alterar comportamentos ndo requer, em tese, que seus objetivos
sejam mensurados. Em alguns casos, os resultados de politicas anticiclicas, a exemplo da reducao de IPI
para automoveis, podem ser estimados por estudos macroeconémicos. Muitas vezes, no entanto, ndo ha
instrumentos/exigéncia que comprovem que determinada medida tenha gerado os beneficios sociais
previstos quando de sua concepcéao.

Nesse sentido, diferentemente do que se afirma para sistemas de comércio de emissdes, o
prestabelecimento de um programa de relato de emissfes ndo é requisito para a implantacdo bem-sucedida
de incentivos tributarios ou crediticios, mas este deve ter seu papel reconhecido para uma analise e
aperfeicoamento dos instrumentos de mitigacdo de emissBes, bem como para avaliar os resultados

atingidos, em termos de reducéo de emissfes, com o0 uso do incentivo concedido.

Em termos gerais, a relagdo de um sistema de MRV com incentivos tributarios ou crediticios pode ser

estabelecida de forma que as informacgdes coletadas e processadas pelo sistema:

Embasem a constru¢éo de indicadores de referéncia (benchmarks);
Permitam comprovar resultados esperados pela implementacdo de incentivos positivos (MRV ex-
post); e

E Sejam utilizadas como critério de elegibilidade para beneficio do incentivo (MRV ex-ante).

Quanto a primeira opgéo, deve-se destacar a crescente importancia que vem assumindo os indicadores de
referéncia para avaliar eficiéncia relativa intra e intersetorialmente, sendo passiveis de aplicagdo em

instrumentos econdémicos, como sistemas de comércio de emissdes?®.

Quanto a segunda, pode-se mencionar instrumentos de avaliacdo ad hoc, tais como avaliagbes de
desempenho de projetos e programas. Neste caso, a utilizagcao de informagdes do MRV visa a avaliagdo da

eficacia dos gastos tributérios®® ou das linhas de crédito disponibilizadas.

2% A aplicagéo de indicadores de intensidade em instrumentos econdmicos € discutida em detalhe no Relatério do Eixo
1.
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Cabe ressaltar que tanto a avaliagédo da eficacia dos incentivos como o critério de elegibilidade para acesso
aos incentivos possivelmente terdo relagdo com um valor de referéncia (linha de base ou benchmark), cuja

definicdo pode igualmente embasar-se em informacdes do programa de relato de emissdes.

Desse modo, entende-se que, para confirmacdo dos critérios para concessado dos incentivos, o relato de
emissfes e a manutencdo dos registros que comprovem as informagfes prestadas, sera uma obrigacao

acessoria da entidade beneficiaria.

Adicionalmente, a utilizacdo de um sistema de MRV associada a incentivos positivos assume relevancia
central para assegurar a integridade ambiental e eficicia dos incentivos. Sua implantacdo envolve uma
infraestrutura operacional que deve prover:

Credibilidade perante o governo, outros beneficiarios e a sociedade;
Consisténcia metodoldgica das emissfes relatadas no programa pelas diferentes organizacfes dos
setores envolvidos;

E Transparéncia e capacidade de verificacio de dados e informagbes, ao mesmo tempo em que
assegura a confidencialidade dos mesmos: um dos desafios no estabelecimento de um MRV é
balancear os objetivos de transparéncia e confidencialidade.

O MRV emerge, portanto, como instrumento de monitoramento de politicas de mitigacdo de emissdes
relacionadas a incentivos econdmicos, possibilitando direcionar recursos financeiros com maior precisdo e

eficacia.

O Projeto de Lei Complementar n° 73 de 12 de junho de 2007 que propde a instituicdo de principios para
tratamento tributario diferenciado pela sustentabilidade ambiental, além da oneracao das emissdes de GEE,

por exempl o, sugere que dever8 ser estabelecido

estufa geradas pelo processo produtivo do bem, produto ou servi¢o sujeito aincidénci a da Ci de o,

método devera ser periodicamente revisado para se adequar aos melhores padrbes e critérios

internacionalmente aceitos.

O Projeto de Lei n® 4.611, de 31 de outubro de 2012, por sua vez, ao estabelecer reducdo de tributos para

produt os fAadequados ° economia verde de baixo carbonc

beneficio fiscal devem ser de facil afericdo. No que tange as emissfes de GEE, o referido projeto propde a

30 O conceito de gasto tributario refere-se a gastos indiretos do governo realizados por meio do sistema tributario a fim
de atender objetivos econdmicos e sociais, assumindo carater compensatorio ou incentivador. Sdo encarados como
i gast o fadderadlizioem a arrecadacao potencial (CARVALHO, 2011).
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utilizacdo de indicadores de intensidade de carbono que possibilitem a real quantificacdo de emissdes

associadas aos produtos faturadoss3.

Nota-se, portanto, que ja existe por parte do Poder Legislativo iniciativas visando a inclusdo de critérios de
seletividade para os tributos federais de acordo com o impacto ambiental dos produtos ou utilizac&o racional
dos recursos naturais, em alguns casos focando especificamente nas emissdes de GEE. Mais que isso, tais
iniciativas ja demonstram esforgcos para o estabelecimento de normas que permitam aferir o desempenho

das emissdes em nivel individual (por instalagdo) de forma objetiva.

Hé& também diversos produtos que poderiam se beneficiar ou ja se beneficiam de isenc¢éo tributaria, tendo
em vista sua contribuicdo para a conservagdo de energia (e indiretamente para a reducdo de emissoes), a
exemplo dos programas de etiqguetagem, tais como Inovar- Auto e o Selo Procel. Importa ressaltar que,
nesses casos, os incentivos sdo concedidos com base em julgamentos técnicos ou analises laboratoriais
(com foco em eficiéncia) sobre o consumo energético, sem um monitoramento sistematico do consumo
ocorrido na utilizagdo desses produtos. Os requisitos para habilitacdo ao Inovar-Auto, por exemplo, incluem
o atingimento de niveis minimos de eficiéncia energética em relagdo aos produtos comercializados no Pais,

sem gue isto seja monitorado ex-post2.

Nesse sentido, uma questéo fundamental a ser debatida quanto a utilizagdo de um programa de relato de
emissdes para o emprego de incentivos econémicos é que, em determinados casos, por uma questdo de
custo-efetividade, pode ndo ser eficiente monitorar as fontes emissoras individualmente. O setor de
transporte € caracterizado por ter um elevado numero de fontes emissoras pulverizadas e,
consequentemente, um elevado custo de monitoramento de unidades emissoras. Assim, uma vez
comprovado o fator de emissdo do combustivel comercializado e/ou a eficiéncia do motor do veiculo, é
possivel conceder beneficio fiscal ou crediticio sem monitorar a quantidade de emissfes decorrentes de
cada unidade emissora.

Os proximos capitulos buscam avaliar de que forma os incentivos positivos podem ser estabelecidos ou
reforcados com instrumentos de monitoramento e verificacdo de emissdes de GEE, a partir de anélises

setoriais que foram norteadas pelos critérios apresentados na Metodologia.

31 O detalhamento das regras para monitoramento foi encaminhado pelo Substitutivo ao PL n° 4.611/2012, apresentado
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados em 16 de abril de 2014,
disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1204232&filename=Tramitacao-
PRL+1+CMADS+%3D%3E+PL+4611/2012.

32 A habilitagdo ao Inovar-Auto fica condicionada ao compromisso da empresa solicitante de atingir niveis minimos de
eficiéncia energética em relagdo aos produtos comercializados no Pais (Art. 4°, inciso Il do Decreto Federal n® 7.819 de
2012).
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3.1 PERFIL DE EMISSOES: PANORAMA GERAL

O perfil de emissBes do setor energético contempla emissfes provenientes da queima de combustiveis e
emissdes fugitivas da industria de petréleo, gas e carvao mineral. O setor energético é o segundo maior
emissor de GEE do Brasil, ficando somente atras do setor agropecuario. Em 2010, do total de 1,25 bilhdo
de toneladas de CO: equivalentes (tCO:2eq) emitidas no Pais, o setor energético foi responsével por
aproximadamente 399 milhdes de toneladas (MCTI, 2013). E importante mencionar, entretanto, que as
emissdes que decorrem da geracdo de energia por meio da queima de combustiveis na agropecuéria e no

setor industrial também s&o contabilizadas no setor energético.

Entre os anos de 1990 e 2010, as emissdes do setor energético cresceram 108%, passando de 191,5
milhdes de tCOzeq para 399,3 milhdes de tCO2eq (Figura 3). A participacao do setor energético no total das
emissfes brasileiras cresceu também de forma significante: entre 2005 e 2010, a participagdo do setor

subiu de 16% para 32%. E importante ressaltar que tal crescimento na participacdo das emissdes

brasileiras totais est§8 tamb®m relacionado ° forte

gue cairam 76% entre 2005 e 2010.
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Figura 37 Emissdes de GEE do setor energético brasileiro em milhares de
tCOzeq, entre 1990 e 2010
Fonte: MCTI (2013)

Como pode ser observado na Tabela 1 e na Tabela 2, a grande maioria das emissfes do setor energético

esta relacionada a queima de combustiveis (95,5%), sendo o diéxido de carbono (CO2) o GEE mais
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relevante (95,9%). As emissOes fugitivas representam somente 4,5% das emissdes totais do setor®,
Consequentemente, a analise do setor energético apresentada nesse capitulo da maior atencdo as

emissdes de CO: provenientes da queima de combustiveis.

Tabela 1 i Emissdes de GEE do setor energético brasileiro em
2010, por tipo de emissédo

Setor energético Milhares de Percentual
(2010) tCO2eq
Queima de combustivel 381.324 95,5%
Emissdes fugitivas 17.978 4,5%

Fonte: MCTI (2013)

Tabela 2 i1 EmissGes de GEE do setor energético brasileiro em
2010, por GEE

Setor energético Milhares de Percentual
(2010) tCO2eq
CO2 382.698 95,9%
CHa 12.117% 3,0%
N20 4.340% 1,1%

Fonte: MCTI (2013)

O Quadro 3 apresenta as emissdes de GEE por subsetor dentro do setor energético, com base em dados
de 2010. A Figura 4 apresenta a distribuicdo de emissdes de GEE entre os sete subsetores, das emissdes

relativas ao consumo ndo energético e das emisses fugitivas do setor energético.

Quadro 31 EmissGes de GEE do setor energético no Brasil, como base em dados de 2010
2010

SETOR ENERGETICO CHa N20 CO2eq

Milhares de toneladas
382.698 399.302,31

33 Emissdes fugitivas no setor energético advém dos processos de extragao, transporte, estocagem e processamento de
carvao mineral, petroleo e gas natural. As emissdes fugitivas relacionadas ao carvdo mineral contemplam emissées de
CH4 que ocorrem durante o processo de extragdo em minas a céu aberto e subterraneas, além de emissdes de CO2 em
depdsitos por combustdo espontanea nas pilhas de rejeito. As emissdes do petroleo e gas natural resultam da emissao
de CHa durante a extracdo (venting), durante o transporte e distribuicdo em dutos e navios e durante o processamento
em refinarias. Também s&o consideradas emissdes fugitivas do petrdleo e gas natural aquelas que resultam da emisséo
de CO2 por combustéo ndo util (flaring) nas plataformas de extracéo e em refinarias (MCTI, 2010a).

34 577%21 (GWP).

35 14*310 (GWP).
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Queima de Combustiveis ‘ 368.231 412,92 | 14,263 381.323,85
Subsetor Energético3® ‘ 58.345 198,23 1,886 63.092,49
Subsetor Industrial ‘ 98.940 86,77 6,543 102.790,50
Consumo nao energético ‘ 9.967 - - 9.967,00
Subsetor Transportes ‘ 160.180 12,34 3,465 161.513,27
Subsetor Residencial ‘ 18.589 92,60 1,700 21.060,60
Subsetor Agricultura ‘ 17.778 21,40 0,600 18.413,40
Subsetor Comercial ‘ 2.346 1,61 0,050 2.395,31
Subsetor Publico ‘ 2.088 0,05/ 0,011 2.092,50

Emissbées Fugitivas ‘ 14.467 164,30 0,200 17.979,30
Mineragéo de Carvéo ‘ 1.341 48,30 - 2.355,30
Extracdo e Transporte de Petrdleo e Gas Natural ‘ 13.126 116,00 0,200 15.624,00

Fonte: (MCTI, 2013).
1%1% m Subsetor Energético

4%
m Subsetor Industrial

m Consumo nao
energético

B Subsetor Transportes

m Subsetor Residencial

m Subsetor Agricultura
2%

Figura 4 i Percentual de emissfes de GEE por subsetores incluidos no recorte
setorial HfAEnergiao
Fonte: (MCTI, 2013).

A Figura 4 aponta a relevancia em termos da participacdo de emissdes do setor energético para os
subsetores Transportes (40%), Industrial (26%) e Energético (16%). O subsetor dos Transportes, por ser a
maior fonte de emissdes do setor energético, sera analisado na sequéncia deste capitulo, numa abordagem

gue engloba os seguintes aspectos:

36 O subsetor energético contempla as seguintes fontes de emissdo: geracédo de energia elétrica (centrais elétricas de
servigo publico e centrais elétricas autoprodutoras), carvoarias e outros.
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E  Perfil de emissdes;
E  Perfil tecnoldgico;
E Atores envolvidos;
E Potencial de reducdo de emisséo (oportunidades de abatimento);
E Experiéncias com a utilizac&o de sistemas de MRV para combustiveis;
E Caracterizagao tributaria;
E Desenho de incentivos tributarios.
Conforme j8§ explicitado no item fAMetodol ogi ao, aten- «i

gueima de combustiveis liquidos tributados por meio da Cide-Combustiveis. Conforme serd descrito na
sequéncia, sdo estes: gasolina, diesel, querosene, 6leos combustiveis, GLP e alcool etilico combustivel. Em
2012, a queima destes combustiveis foi responsavel por aproximadamente 61% do total de emissées do
setor energético (SEEG, 2014).
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3.2 SUBSETOR TRANSPORTES

3.21 Perfil de emissdes

O Quadro 4 exibe o perfil de emissdes de GEE do subsetor Transportes, de acordo com estimativas do
MCTI, que faz uso de dados de 2010 (MCTI, 2013). Nota-se que o transporte rodoviario é responsavel por

92% das emissOes do subsetor, 0 que equivale a 37% do total de emissdes do setor energético, ou ainda

12% do total de emissdes brasileiras em 2010.

Quadro 41 Emissdes de GEE do subsetor Transportes, em milhares de toneladas

e em percentuais (2010)

Milhares de toneladas

SUBSETOR
(2010) %
TRANSPORTES

160.180 12,34 3,465 161.513,27 | 100,0%
Transporte Aéreo 6.452 0,12 0,214 6.520,88 4,0%
Transporte Rodoviério 147.376 11,79 3,200 148.615,65| 92,0%
Transporte Ferroviario 2.077 0,14 0,020 2.086,14 1,3%
Transporte Hidroviario 4.275 0,28 0,030 4.290,18 2,7%

Fonte: (MCTI, 2013).

De acordo com os dados utilizados pelo SEEG, em 2012, o transporte rodoviario foi responsavel pela
emisséo de 184 milhdes de tCOze (SEEG, 2014). O Quadro 5 traz as fontes de emisséo do transporte
rodoviario no ano de 2012. Com base nestes dados, é possivel concluir que 0os maiores responsaveis pelas
emissdes no transporte rodoviario sdo: (1) caminhdes movidos a 6leo diesel (44,5%), (2) automoveis que

utilizam gasolina C37 (30,7%) e (3) a frota de dnibus do Pais, que faz uso de éleo diesel (10,9%).

Quadro 51 Emissdes de GEE do transporte rodoviario, em tCOzeq e em

percentuais (2012)

TRANSPORTE RODOVIARIO

Total

Caminhdes (Oleo Diesel)

Automoveis (Gasolina C)

Onibus (Oleo Diesel)

Comerciais Leves (Gasolina C)

37 Combustivel obtido da mistura de gasolina A e etanol anidro combustivel, nas proporgdes definidas pela legislagdo

em vigor (fonte: Resolugdo ANP 57, de 20/10/2011).
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184.848.410 100,0%
82.178.023 44,5%
56.698.384 30,7%
20.207.729 10,9%
10.359.827 5,6%
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Motocicletas (Gasolina C) 6.293.664 3,4%
Comerciais Leves (Oleo Diesel) 4.480.851 2,4%
Automoveis (Gas Natural Seco) 4.103.194 2,2%
Automoéveis (Alcool Hidratado) 463.543 0,3%
Comerciais Leves (Alcool Hidratado) 60.535 0,033%
Motocicletas (Alcool Hidratado) 2.657 0,001%

Fonte: (SEEG, 2014)

Quando analisado por combustivel, nota-se que 97,5% das emissfes do transporte rodoviario em 2012

ocorreram por meio da queima de 6leo diesel (57,81%) e gasolina C (39,68%).

2,22%_\ 0,28%

m Oleo Diesel
m GasolinaC
Gas Natural Seco

m Alcool Hidratado

Figura5i Emissdes de GEE do transporte rodoviario, por combustivel (2012)
Fonte: (SEEG, 2014)

Os dados acima evidenciam a relevancia do transporte rodoviario nas emissdes totais do subsetor dos
Transportes. Em especial, fica clara a relevancia da participacao da frota de caminhdes e 6nibus (a diesel) e
de automoveis (a gasolina) nas emissfes do segmento. Deste modo, acdes que buscam incentivar a
adocdo de comportamentos em prol de uma reducdo das emissBes do subsetor Transportes devem
concentrar esforcos em trés possiveis escolhas: (1) reducdo do uso de meios de transporte convencionais
(por exemplo: trocas de modal); (2) aprimoramento tecnoldgico de meios de transporte (por exemplo:
eficiéncia energética) ou (3) reducdo das emissbes de CO: relacionadas aos combustiveis (FARRELL e
SPERLING, 2007). Esta ultima alternativa € o foco do presente trabalho.

3.2.2 Perfil tecnolégico

Este item apresenta o perfil tecnolégico do transporte rodoviario no Brasil. O intuito € entender aspectos

gerais sobre o consumo de combustiveis dentro do setor, a fim de avaliar o potencial de reducdo deste
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segmento e, na sequéncia, identificar quais os incentivos positivos mais adequados para proporcionar uma

reducéo das emissoes relacionadas a queima de combustiveis carbono-intensivos.

Em 2013, o Brasil tinha uma frota circulante de quase 40 milhdes de veiculos, sendo 79% deste total
composto por automoveis, 5% por caminhdes e 1,54% 6nibus (ANFAVEA, 2014). Do total de automoveis,
aproximadamente 50% sao veiculos flex fuel, que podem ser abastecidos por gasolina ou por etanol®8. Este
valor chega até 90% quando se observa somente os novos automoéveis (ANFAVEA, 2014). Na frota
circulante de motocicletas, este valor é de apenas 17%, mas chega a quase 50% das novas motos
comercializadas (ANFAVEA, 2014). Ja os caminhdes e 6nibus produzidos no Pais em 2013, praticamente
100% sé&o movidos exclusivamente a diesel (ANFAVEA, 2014).

Em termos de quantidade de combustivel utilizado no transporte rodoviario, a Figura 6 permite verificar que
o diesel, apesar de ser utilizado por uma pequena parte da frota nacional (basicamente caminhdes e
Onibus), é o combustivel mais consumido no Pais, quando comparado com outros combustiveis em termos

de tonelada equivalente de petréleo (tep).
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© 30.000 ,—/—'
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o 20.000 _ _
e Gasolina automotiva
7 15.000 3 . )
5 == A|cool etilico anidro
O 10.000 . . .
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Figura 67 Consumo anual de combustivel no transporte rodoviario brasileiro
(2003-2012)
Fonte: (EPE, 2013).

Tendo em mente que um veiculo mais eficiente utiliza menos combustivel por distancia percorrida e,
consequentemente, emite menos GEE por quilémetro rodado, é importante também analisar o grau de
eficiéncia da frota nacional. Os quadros abaixo (Quadro 6, Quadro 7 e Quadro 8 apresentam alguns dados

gue podem ser relevantes numa analise da eficiéncia da frota nacional.

38 Fonte: Estado de S&o Paulo, edigdo de 04 de agosto de 2013: Caiiros flex j& sdo maioria na frota brasileirao .
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Quadro 6 1 Fatores de eficiéncia e autonomia de automéveis
novos (2012) no Brasil, em gCO2/km e km/l ou m3

Automéveis novos

COz Autonomla
Ano Combustivel (km/I)
(9/km)
*(km/m3)

Fonte: CETESB (2012); para GNV (Km/m?): Comgas®*.

Quadro 7 i Fatores de eficiéncia e autonomia de caminhdes novos (2012) no Brasil, em
gCO2/kWh e km/l

Caminhdes

Combustivel Tipo
gdleseI/kWh (9/kWh) (km/I)

. .

Fonte: CETESB (2012)

Quadro 87 Fatores de eficiéncia e autonomia de 6nibus novos (2012) no Brasil, em gCO2/kWh e
km/l
Onibus

Combustivel Tipo
gdleseI/kWh (g/kWh) (km/L)

2012

Fonte: CETESB (2012)

Os trés quadros acima apresentam dados de veiculos automotores fabricados no ano de 2012. E importante
também ter um olhar voltado para a eficiéncia energética de veiculos circulantes antigos, que por questdes

de desgaste, falta de manutencéo e/ou uso de tecnologias ultrapassadas, podem ter um consumo maior de

39 http://www.comgas.com.br/pt/comgasParaVoce/Veicular/Paginas/Simule-sua-Economia.aspx (acessado dia
28/05/2014).
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combustivel por quilometro rodado (ou por carga transportada) e, em consequéncia, uma maior participagao
nas emissdes de GEE da frota automotiva.

3.2.3 Atores envolvidos

De acordo com dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), a
inddstria automobilistica brasileira € composta por 29 fabricantes, 500 empresas produtoras de autopecas e
5.116 concessionarias®?. Em 2012, o faturamento bruto deste setor foi de US$ 106,8 bilhdes, o que
representa uma participacéo no PIB Brasileiro de 5%. Neste mesmo ano, a geracdo de tributos (IPI, ICMS,
PIS e COFINS) somou um total de US$ 24,8 bilhdes (ANFAVEA, 2014). Existem ainda 30 empresas
importadoras de veiculos automotores atuantes no Pais*!.

No que diz respeito a producéo e o abastecimento de combustiveis, existem diversas categorias de agentes
econdmicos que atuam na exploracao, fornecimento, distribuicdo, revenda e consumo de petréleo e seus
derivados, gas natural e biocombustiveis (ANP, 2013) e (ANP, 2014):

E Exploragéo:
o Exploragéo e producéo de petréleo e gas natural (93).
E Fornecimento:
o Refinarias de petréleo (16);
Usinas de etanol (381);
Importadores e exportadores de petréleo e derivados (312);
Produtores de lubrificantes (134);
Importadores de lubrificantes (173);
Refinadores de lubrificantes (19);
Produtores de biodiesel (64);

o O O o o o

o0 Polos de processamento de gas natural (15).
E Distribuicio:

o Distribuidoras de combustiveis liquidos (214);

o Distribuidoras de solventes (28);

o Distribuidoras de GLP (22);

o Distribuidoras de asfalto (27);

o Distribuidoras de combustiveis de aviagao (4).
E Revenda:

40 Este levantamento abrange somente organizac6es associadas a ANFAVEA.
4l Fonte: ABEIVA i Associacdo Brasileira das Empresas Importadoras de Veiculos Automotores
(http://lwww.abeiva.com.br/).
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TRR*2 (386);
Revendedores varejistas de combustiveis liquidos (39.163);
Revendedores de GLP (55.771);

Revendedores de aviacédo (209);

o O O O o

Coletores de lubrificantes (33).

O fornecimento de derivados de petréleo estd concentrado em 16 refinarias (desconsiderando importagées).
Das 16 refinarias, 12 pertencem a Petrobras e uma tem participagdo da Estatal (ANP, 2014). A
concentracao fica ainda mais clara quando se observa, por exemplo, o fornecimento de gasolina em 2013,
gue foi dominado em mais de 99% pela Petrobras (ANP, 2013).

A concentracdo do mercado é um aspecto a ser levado em consideracdo quando da definicdo de
instrumentos que visam reduzir as emissdes de GEE de combustiveis derivados do Petréleo. Por um lado, a
concentracdo do mercado pode facilitar a implementacdo de sistemas de MRV e de instrumentos néo
econdmicos, como padrbes de qualidade e regulamentagdo do tipo comando e controle (baseadas em
tecnologias ou em desempenho). Por outro lado, tal configuracdo de mercado pode dificultar a utilizacdo de
instrumentos econdmicos, tais como mercados do tipo cap-and-trade (pela baixa diversidade de
oportunidades de abatimento) e a taxacdo (pela falta de incentivos ao agente econémico que detém a
exclusividade no fornecimento).

3.2.4 Potencial de reducdo de emissdes (oportunidades de abatimento)

Existem trés principais estratégias para reduzir as emiss@es no setor dos transportes: (1) aprimoramento
tecnolégico de meios de transporte, (2) reducdo das emissdes de CO: relacionadas aos combustiveis e (3)
reducdo do uso de meios de transporte convencionais (FARRELL e SPERLING, 2007). A primeira
estratégia pode focar em, por exemplo, melhorias em termos de eficiéncia energética da frota automotiva
(expressados em combustivel’lkm, GEE/km ou GEE/tku*®). A segunda pode contemplar abordagens
centradas em incentivos para o uso de combustiveis com baixo fator de emisséo de GEE. A terceira e Ultima
estratégia pode incluir politicas de mobilidade urbana, infraestrutura e logistica e de troca de modal. Na
sequéncia deste capitulo, énfase sera dada as estratégias com foco em combustiveis, em funcdo do

enfoque que a Cide-Combustiveis recebe neste trabalho.

Para identificar o potencial de reducdo de emissdes € necessario, primeiramente, definir o fator de emisséo

de um determinado GEE. Comumente expressado em quilogramas de GEE por unidade de combustivel

42 Transportador-Revendedor-Retalhista.
43 Tku: tonelada (til x quildmetro: Unidade de medida equivalente ao transporte de uma tonelada (til a distancia de um

quilémetro.
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(por exemplo: kgCO:/litro), o fator de emiss@o determina o potencial de emissédo (e de reducdo) de um
determinado combustivel automotivo. A Tabela 3 traz os fatores de emissdo de CO: dos principais
combustiveis automotivos utilizados no transporte rodoviario. Nao foram incluidos fatores de emissdo de
outros GEE, como CH4 e N20, ja que as emissdes de CO: representam mais de 99% das emissdes totais
do transporte rodoviario*. E importante mencionar que os fatores incluidos na Tabela 3 expressam somente

as emissdes referentes a queima do combustivel propriamente dita. Estes ndo incluem emissdes que

decorrem do processo de producédo do combustivel (por exemplo: extragao, producéo e transporte).

Tabela 3 i Fatores de emissdo de CO: dos principais

combustiveis automotivos utilizados no transporte

rodoviario.

Oleo diesel 2,671 Kgllitro
Gasolina A 2,269 Kg/litro
GNV 1,999 Kg/m3

Biodiesel 2,499(%) Kg/litro
Etanol anidro 1,233(%) Kg/litro
Etanol hidratado 1,178(*) Kgl/litro
Eletricidade*® 0,047146 Kg/kWh

Fonte: (CETESB, 2012). Para eletricidade, vide nota 46.

(*) Emissfes de CO: de biocombustiveis:

O CO: liberado na combustdo de biocombustiveis é igual ao CO: retirado (sequestrado) da atmosfera
durante o processo de fotossintese da biomassa utilizada para producdo do combustivel. Deste modo, é
possivel considerar as emissbesde CO2que decorrem da queima de biodiesel
Em outras palavras, seus fatores de emissdo de CO2z séo zero, pois se tratam de combustiveis renovaveis.
As emissdes de CHs e N20 ndo podem ser consideradas neutras, pois tais gases ndo sdo removidos da

atmosfera durante o processo de crescimento da biomassa. No entanto, estas emissfes sao minimas*4.

Outra abordagem calcula o fator de emissdo contemplando também o processo de producdo do

combust2vel . Neste caso, ® necess8rio f awelltowheetta paavraa i a

44 CHasrepresenta 0,17% e N20 representa 0,67% das emissdes do transporte rodoviario, vide item 3.2.1.

45 Apesar de néo ser uma das principais fontes de energia para veiculos automotivos, o fator de emisséo da eletricidade
gerada no Pais foi incluido na Tabela 3, tendo em mente o incipiente mercado de veiculos hibridos e elétricos no Brasil.
46 Média do fator de emissdo do Sistema Interligado Nacional (SIN) dos anos 2006-2013, de acordo com dados
disponibilizados pelo MCTI (http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/74694.html).
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combust 2vei sseddtoswhecios pauw afi bi ocombust2veis). Este enfoq
emissdes diretas (decorrentes, por exemplo, da extracdo, producéo, transporte e uso), como emissdes

indiretas (decorrentes de mudancas nousodaterraoude outros efeitos indiretos).
vi dao, nNn«o ® poss?2vel considerar as emiss»es de biocon
mencionar que uma ACV engloba o conjunto de impactos socioambientais de decorrem da producado e uso

de um produto ou que estdo atrelados a um determinado processo. Ou seja, a emissao de GEE é somente

um dos componentes de uma ACV. O presente trabalho sé aborda este aspecto de avaliagdes de ciclo de

vida.

Estratégias com foco em combustiveis buscam incentivar uma mudanga no comportamento de atores
econdémicos que compdem as diferentes etapas do processo de produgdo e consumo de combustiveis
automotivos. Isto tem como objetivo tornar o preco dos produtos que geram menor niveis de emissdes de
GEE mais atraentes para o consumidor final. Por exemplo, uma redugdo na carga tributaria de
equipamentos necessarios para a producdo do combustivel renovavel diminui custos de producdo e pode
reduzir o valor do produto, o que pode levar o consumidor final a escolher este combustivel em vez de optar
pela opcdo ndo renovavel. No entanto, isto s6 é possivel em situacfes onde o consumidor possui um
veiculo que pode receber diferentes tipos de combustiveis. Neste quesito, o Brasil é privilegiado pela grande
disseminacao de veiculos flex fuel, principalmente na frota de automoéveis e de motocicletas. Além disso,
veiculos movidos por diesel (principalmente caminhdes e 6nibus) ja sdo abastecidos por uma mistura de
95% diesel mineral e 5% de biodiesel*’” e é possivel aumentar o percentual de biodiesel sem grandes
adaptag6es tecnolédgicas (CASADY, 2006)%8,

Uma mudanca de comportamento por parte do consumidor final s6 seré possivel se, dentre outros fatores, a
oferta de combustiveis de baixo carbono for suficiente para o abastecimento num cenario de aumento de
demanda. Quando se observa o atual consumo energético do transporte rodoviario, é possivel verificar que
84% da demanda energética é suprida por meio de diesel e gasolina (EPE, 2013). O etanol (anidro e
hidratado), em 2012, por exemplo, abasteceu somente 13,6% da demanda energética do setor. Em 2008,
este percentual ainda era de 20,5%. Sendo assim, é imprescindivel que incentivos para aumentar a
demanda por combustiveis menos carbono intensivos venham em conjunto com medidas que garantem o

suprimento destas alternativas.

47 Desde 2010, o dleo diesel comercializado em todo o Brasil contém 5% de biodiesel, de acordo com Resolugédo n°
6/2009 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

48 Por exemplo, A Mercedes-Benz do Brasil, anunciou durante a Rio+20 que os caminhdes e 6nibus de sua marca,
independentemente do ano de fabricacado, ja estdo aptos para o uso do biodiesel B20 (mistura de 20% de biodiesel e
80% de diesel). Fonte: http://www.mercedes-benz.com.br/institucional/imprensa/releases/onibus/2012/6/1655-
caminhoes-e-onibus-mercedes-benz-ja-podem-ser-abastecidos-com-biodiesel-b20-ampliando-ganhos-ambientais-e-
economicos (acessado dia 15/05/2014).
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3.25 Programas de relato de emissdes para combustiveis: iniciativas existentes

No setor dos transportes, a utilizacdo de sistemas de MRV em acdes que buscam incentivar o uso de
combustiveis de baixo carbono visa o acompanhamento de metas pré-estabelecidas de reducdo de
emissao, para fins de cumprimento de legislacdo ou para a obtencdo de beneficios financeiros em

iniciativas voluntarias.

Programas de relato de emissdes, quando estabelecidos para que entes regulados possam demonstrar o

cumprimento de legisla- « 0 vi gent e, possuem muibbtore-upy ez Blestasast et &

coleta de informacé&o ocorre no menor nivel de desagregacéo e contabilizacdo, onde dados séo fornecidos
por agentes econdmicos responsabilizados pelas emissdes. Ademais, em funcdo do elevado nivel de
pulverizacdo dos consumidores finais de combustiveis (que contempla todos os usurarios de veiculos
motorizados), o ponto de regulagdo, frequentemente, é estabelecido junto ao produtor do combustivel. Este
€ responsabilizado por prover informacdes sobre emissfes e deve demonstrar que o combustivel por ele
fornecido esta dentro de padrBes de emisséo estabelecidos pelo regulador.

Padrées de combustivel de baixo carbono (Low Carbono Fuel Standards - LCFS) sdo exemplos de
regulacbes descritas no paragrafo acima. Estes mecanismos foram instituidos na Unido Europeia, na
California, pelo Governo Federal dos Estados Unidos, no Reino Unido e em outras jurisdicdes. LCFSs
objetivam reduzir a intensidade carb6nica média do total de combustiveis utilizados. Apds estabelecer uma
meta de reducéo, os LCFSs obrigam produtores a fornecer, na média, combustiveis de menor intensidade
carbdnica, quando comparados a uma situacdo de linha de base. Neste arranjo, o produtor de combustiveis
deve informar ao regulador periodicamente a intensidade carbbnica de cada tipo de combustivel por ele
vendido e, desta forma, demonstrar que sua intensidade média esta abaixo da meta pré-estabelecida.
Abaixo sdo apresentadas as linhas gerais do LCFS californiano, que é construido de forma similar aos
demais LCFSs existentes.

Low Carbon Fuel Standard (Califérnia)

O Low Carbon Fuel Standard (LCFS) californiano prevé uma reducéo da intensidade carbbnica do total de
combustiveis anualmente comercializados para fins de transporte em 10% até 2020. Esta reducéo equivale
a quase 10% da meta de reducéo total do Estado para 2020, que busca restringir as emissées de GEE do
Estado nos niveis de 1990. Além disso, o LCFS objetiva diminuir a dependéncia ao petroleo do Estado e
ajudar a criar um mercado para tecnologias de transportes limpas e para combustiveis alternativos de baixo
carbono (ARB, 2009).

A partir de 2011, todo ano, produtores e importadores de combustiveis devem alcancar padrbes de

intensidade carbdnica para gasolina e suas alternativas e para diesel e suas alternativas (em gCO2e/MJ).
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Deste modo, um produtor ou importador de combustivel deve demonstrar, anualmente, que a intensidade
carbdnica média do total de combustiveis por ele comercializados esté abaixo do nivel estabelecido pelo
Estado para aquele ano. Em 2017, por exemplo, a intensidade média de gasolina e de suas alternativas
deve ser 94,00 gCO2e/MJ e de diesel e suas alternativas 93,13 gCO2e/MJ (ARB, 2010). Um mecanismo de
flexibilizacdo permite que agentes econdmicos incluidos na regulagéo, que tenham um desempenho acima

da meta, adquirem créditos daqueles que conseguiram reduzir mais do que prescrito pelo Padrao.

O Padréo considera as emissdes de GEE que decorrem do ciclo de vida do combustivel, desde sua
extragdo/cultivo até sua combustdo. Ou seja, sdo consideradas as emissdes da produgéo, transporte e uso
do combustivel. Emissdes associadas a mudancas no uso de solo de biocombustiveis também séo
incluidas nesta avaliacéo de ciclo de vida. Combustiveis incluidos na regulagdo sao: gasolina, diesel, etanol,
biodiesel, GNV, eletricidade, hidrogénio, misturas de hidrogénio com outros combustiveis, misturas de

etanol com outros combustiveis, diesel contendo qualquer percentual de biodiesel e outros.

O agente regulador (Air Resources Board i ARB) definiu intensidades carbbnicas padrao para diversos
combust2veis e suas I es p® &aldreg fomm definmds e meioeda ptilizacdouda « 0 0
ferramenta de avaliagcdo de ciclo de vida GREET (Greenhouse Gases, Regulated Emissions, and Energy
use in Transportation)>°, adaptada para Califérnia. O Quadro 9 abaixo traz, para fins ilustrativos, alguns dos
valores default definidos pelo regulador para gasolina e seus substitutos®!. Agentes regulados podem
também fazer uso de valores especificos para suas rotas de producdo, que devem ser devidamente

evidenciados e validados pelo regulador.

Quadro 971 Alguns dos valores de intensidade carbdnica médios para combustiveis californianos:

Gasolina e seus substitutos

Identificador Descricéo da
Combustivel de rota de rota de

producéo producéo

49 Rotas de producgdo (do inglés: production pathways) contemplam todo o trajeto percorrido pelo produto e seus
insumos até o ponto final de consumo ou de sua disposicao final. Estas consideram tecnologias empregadas, insumos
aproveitados e meios de transportes utilizados.

50 https://greet.es.anl.gov/ (acessado dia 20/06/2014).

51 O Quadro apresenta somente valores de intensidade carbonica de quatro combustiveis. No total, foram definidos pelo
regulador 72 valores de intensidade carbdnica para 10 tipos de combustivel e suas respectivas rotas de producéao:
gasolina (1x), etanol de milho (35x), etanol de cana-de-agucar (6), gas natural veicular (4x), gas natural liquefeito (9x),
eletricidade (2x), hidrogénio (5x), diesel (1x), biodiesel (6) e diesel renovavel (3x).
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Gasolina CBOB001 Baseado em | 99,18 0 99,18
valores médios
do petroleo
fornecido a
refinarias  na

Califérnia e na

média de

eficiéncia

destas

refinarias.
Etanol de | ETHCO01 Baseado em | 69,40 30 99,40
milho médias da

regido centro-

oeste dos

EUA.
Etanol de | ETHS001 Cana-de- 27,40 46 73,40
cana-de- agucar
acucar brasileira;

Etanol

produzido por
meio de

processos de

producao
padréo.

Eletricidade ELCO001 Baseado na | 124,10 0 124,10
média do

sistema de
eletricidade

californiano.

Fonte: (ARB, 2010).

Ao observar os dados incluidos no Quadro 9, nota-se que as emiss@es médias do etanol de milho obtido por
meio da rota de produ¢do ETHCO001 s&o maiores que as emissfes médias da gasolina (na rota de producao
CBOBO001). Chama atencdo ainda a diferenca entre as emissfes diretas do etanol de cana-de-aglcar

brasileira (ETHS001) e as emissdes do etanol a partir de milho (ETHCO001). Estes dados fortalecem a ideia
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de que é necessario utilizar avaliages de ciclo de vida para pode avaliar, de forma criteriosa, o real impacto

de um produto sobre o meio ambiente.

No sistema californiano, o relato deve ser feito pelo agente regulado uma vez por ano, ademais, €
necessario também entregar relatérios parciais por trimestre. Relatérios devem ser preenchidos e enviados
por meio da ferramenta on-line LRT (LCFS Reporting Tool)>? e contém informac¢des sobre: o volume de
combustivel comercializado no periodo, valores de intensidade carbbnica destes combustiveis, rotas de
producdo adotadas, datas das transacdes, comprador, créditos ou déficits gerados®® etc. Todos os dados e
calculos fornecidos pelo agente regulado podem ser submetidos a verificagdo pelo agente ambiental (ARB)

ou por terceira parte aprovada pelo ARB.

Créditos ou déficits devem ser calculados por meio da multiplicagdo dos valores de intensidade carbbnica
do combustivel pela quantidade de combustivel comercializada, e ainda pelo fator de eficiéncia média do
combustivel (EER T Energy Economy Ratio). O EER da gasolina e do diesel sédo definidos em 1,0, por
serem os combustiveis default a serem substituidos. O EER da eletricidade, por exemplo, quando
empregada para substituir a gasolina, é definida em 3,4 (ARB, 2010). Isto se da em funcéo da eficiéncia de
carros movidos a eletricidade, quando comparados a gasolina, em termos de quildbmetros rodados por

guantidade de combustivel utilizado.

Demais padrdes de combustivel de baixo carbono

O LCFS da Uniédo Europeia busca reduzir 10% da intensidade carbdnica do mix de combustiveis oferecidos
nos paises membros. Da mesma forma como feita na Califérnia, a intensidade carbdnica € definida com
base em avalia¢des de ciclo de vida, tendo como ponto de regulacéo o agente econdmico responsavel pela
producdo e fornecimento de combustiveis. Diversos critérios de sustentabilidade sdo empregados para
garantir a integridade socioambiental da politica de reducdo. Entre outros, a intensidade carbénica de
biocombustiveis deve ser, no minimo, 35% abaixo da intensidade do combustivel fdssil substituido. Além
disso, a matéria-prima utilizada para producéo do biocombustivel ndo pode ser obtida de regides com alta
biodiversidade ou com grandes estoques de carbono®*. Informacgdes devem ser relatadas anualmente a
autoridade nacional designada pelo Estado-membro, que devem também garantir que relatérios sejam

verificados.

O Reino Unido possui dois instrumentos legais que visam reduzir emissfes do setor dos transportes:

52 www.arb.ca.gov/lcfsrt (acessado dia 20/06/2014).

53 Créditos sdo gerados por agentes econdmicos que tiveram desempenho abaixo da intensidade carbonica prescrita.
Déficits séo gerados quando o desempenho fica acima da meta estabelecida.

54 Fonte: http://ec.europa.eu/clima/policies/transport/fuel/index_en.htm (acessado dia 24/06/2014).
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E De acor do Renewable drangport Fuel Obligation i RTFOO , produtores de co
devem fornecer um percentual minimo de combustiveis renovaveis e sustentaveis®s. A partir de
2013, entes regulados sao obrigados a fornecer, no minimo, 5% de combustiveis renovaveis e
sustentaveis (UK DEPARTMENT OF TRANSPORT, 2014). Entes regulados devem relatar
informacéo sobre volumes, origem e intensidades carb6nicas de biocombustiveis comercializados
dentro do RU. A intensidade carb6nica pode ser calculada por meio da utilizagdo de uma ferramenta
de calculo oferecida pelo proprio regulador®t. Esta ferramenta também € utilizada para geracéo dos
relatérios e para envio destes ao regulador. Um banco de dados on-line (RTFO Operating System 1
ROS) é utilizado para armazenar de informac¢des submetidas pelos regulados. Informagdes
fornecidas pelos regulados € validada pelo administrador do Programa (verificagdo das informacdes
sobre volume de combustiveis comercializados) e verificada por auditores de terceira parte
independente (verificagdo das informacdes relacionadas a intensidade carbdnica e critérios de

sustentabilidade).

E O programa de relato das emissées de GEE provenientes da queima de combustiveis no setor dos
transportes®” obriga produtores que fornegam mais de 450 mil litros de combustiveis a relatarem o
tipo, volume, conteldo energético e a intensidade carbbnica destes. Além disso, entes regulados
devem submeter ao regulador relatdrios de verificagdo elaborados por auditores de terceira parte,

certificando as informacdes e evidéncias relatadas ao administrador do Programa.

O Governo Federal do EUA, por meio do Programa dei ncenti vos a bRewmewablmbBuelst 2 v e
St andar destaielecg) uin volume minimo de combustiveis renovaveis a serem incorporados no mix
de gasolina e diesel fornecidos nos EUA. O volume minimo deve crescer de nove bilhdes de galdes em
2008 para 36 bilhdes em 2022%8. Fornecedores de combustiveis devem relatar anualmente ao 6rgao
ambiental (US-EPA) a quantidade e tipo de combustiveis fornecidos no mercado nacional. Para que
combustiveis renovaveis possam ser contabilizados por entes regulados para cumprimento da meta, é
necessario demonstrar que a intensidade carbdnica (numa avaliagédo de ciclo de vida) €, no minimo, 20%
menor que as emissdes em um cenario de linha de base. O conjunto de informacdes a ser informadas
devem ser relatadas por meio do sistema de relato EMTS (EPA Moderated Transaction System) e sdo

verificadas por terceira parte independente.

5 O RTFO nao abrange combustiveis utilizados para geragéo de calor ou eletricidade. Combustiveis sustentaveis sdo
aqueles que obedecem uma série de critérios de sustentabilidade (por exemplo, matéria-prima de biocombustiveis ndo
pode vir de &reas de alta biodiversidade).

5% Ferramenta de calculo disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/biofuels-carbon-calculator
(acessado dia 24/06/2014).

57 Motor Fuel (Road Vehicle and Mobile Machinery) Greenhouse Gas Emissions Reporting Regulations 2012.

58 Fonte: http://www.epa.gov/otag/fuels/renewablefuels/index.htm (acessado dia 25/06/2014).
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Em iniciativas voluntarias, a obtencdo de beneficios financeiros (financiamentos, doacdes, pagamentos
por servicos ecossistémicos, créditos de carbono etc.) pode estar atrelada ao atingimento de metas de
reducdo de emissdo previamente estabelecidas. Nestes casos, sistemas de MRV tém papel fundamental,
pois possibilitam uma avaliagdo de desempenho ex-post, para que o beneficio possa (ou ndo) ser
concedido, mantido, renovado etc. Beneficios financeiros sdo concedidos, muitas vezes, para atividades ou
projetos especificos e, por isso, MRVs para projetos possuem especificidades que os tornam mais

adequados para uma avaliagdo do desempenho deste tipo de iniciativa.

Projetos MDL, por exemplo, atrelam a obtencéo de beneficio financeiro na forma de créditos de carbono ao
desempenho positivo em termos de reducdo de emissdo, verificado ex-post por meio de um sistema de
MRV para projetos. No setor dos transportes, existem projetos MDL para combustiveis automotivos, que
fazem uso de sistemas de MRV para comprovagdo de desempenho de forma ex-post. Um exemplo de tais

categorias de projetos é:

E Producéo de biodiesel para uso em aplicagdes de transporte®: Atividades contemplam o cultivo
de oleaginosas e a coleta de 6leos residuais para serem usados na producdo de biodiesel em
veiculos de frota cativa®. O projeto s6 é elegivel se a mistura final de biodiesel/diesel for de no
maximo 20% (B20), para ndo alterar o desempenho técnico dos veiculos que fazem uso do
combustivel. Além disso, somente quantidades de biocombustivel consumidas acima de niveis
estipulados por regulamentacdo sao elegiveis. Em termos de MRV, 13 parametros devem ser
monitorados de forma continua (por exemplo: produc¢éo de biodiesel, fragcdo de biodiesel na mistura
de combustivel consumida, quantidade de sementes processadas etc.) e outros 8 parametros séo
monitorados anualmente (tais como: &rea total cultivada, poder calorifico do biodiesel, distancias
percorridas para transporte do biocombustivel etc.). Emissdes do projeto também s&o consideradas,
desde o plantio da oleaginosa até o tanque de combustivel, e devem ser descontadas das reducgdes
de emissfes/créditos de carbono. O relato é feito anualmente por meio de preenchimento de
relatérios de monitoramento, que sdo enviados por meio digital a Secretaria Executiva do MDL na
ONU. A verificagdo € feita por auditores de terceira parte acreditados para tanto, que realizam ndo

s6 andlises de evidéncias documentais, mas também visitas ao local do projeto.

59 Metodologia para projetos MDL de pequena escala AMS-IIILAK, disponivel em:
http://cdm.unfccc.int/methodologies/DB/OK9Z4CJLOUYUOXCQPDFEET7FRI3WW9 (acessado dia 26/06/2014).

60 Veiculos pertencentes ou a servico de uma pessoa juridica (Fonte definigéo:
http://nxt.anp.gov.br/nxt/gateway.dll/leg/resolucoes_anp/2008/janeiro/ranp%202%20-%202008.xml)
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