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INTRODUCAO s

ste é o terceiro de uma série de quatro

relatérios que compéem, entre outras, as
atividades do segundo ano de trabalho de
Observatério do Plano ABC. Seu principal

objetivo é analisar quantitativamente e
qualitativamente o desempenho — desembolso — do
Programa ABC, principal linha de crédito para o finan-
ciamento da agricultura de baixa emissdo de carbono
no Brasil. Além de trazer as atualizacdes referentes ao
primeiro trimestre da safra 2014/15, traz também uma
visdo focada nos recursos contratados via BNDES e
nas finalidades de investimentos as quais se destinam.
O Observatério do Plano ABC visa engajar os di-
ferentes setores da sociedade brasileira na transicao
para uma agricultura de baixa emissdo de carbono,
monitorando as agdes do Plano e do Programa ABC e
desenvolvendo estudos técnicos para subsidiar e faci-
litar o didlogo com stakeholders. Por sua vez, o Plano
ABC prevé o desenvolvimento do setor agropecuério
baseado na baixa emissdo de carbono na atmosfera,
apontando uma série de alternativas produtivas e tec-
noldgicas para o produtor rural brasileiro. Representa
um dos nove planos setoriais com diretrizes para que
o Brasil atenda o compromisso voluntario na mitiga-
cdo de suas emissdes de gases do efeito estufa. O
Programa ABC, objeto de anélise deste relatério, é

a linha de crédito associada ao Plano ABC e ofere-
ce condi¢cdes melhores de financiamento ao produtor
que desejar incorporar as tecnologias de producdo
menos emissoras em carbono em sua propriedade.

Os dados utilizados para a anélise da secdo 1 sdo
oriundos do Banco Central (BACEN), com o qual o
Observatério ABC estabeleceu uma parceria de com-
partilhamento da base do Sistema de Operagdes do
Crédito Rural e do Proagro (SICOR), que agrega as
operacdes de crédito rural no Brasil. J& na se¢do 2, os
dados sao oriundos de planilhas cedidas diretamente
pelo BNDES ao Observatério ABC, ja que o SICOR
ndo comtempla as finalidades de investimentos das
operagdes. O Observatério ABC agradece ao Banco
Central e ao BNDES pelo fornecimento das informa-
¢oes, que possibilitam uma anélise mais completa dos
resultados do Programa ABC e contribuem para uma
maior transparéncia e melhor governancga da linha.

A primeira se¢ado apresenta os principais resulta-
dos das safras 2011/12, 2012/13, 2013/14 e uma atua-
lizagdo sobre os trés primeiros meses da safra 2014/15
(julho, agosto e setembro). A segunda segdo traz uma
analise com enfoque nos recursos contratados via
BNDES e nas finalidades de investimentos financia-
das. Por fim, sdo apresentadas consideracdes finais
sobre os resultados atuais do Programa ABC.
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EVOLUCAO DO PROGRAMA ABC E
ATUALIZACAO DOS DADOS PARA O
PRIMEIRO TRIMESTRE DA SAFRA 2014/15

nicia-se um novo ano-safra para as contratacdes para o Programa ABC, a sa-
fra 2014/15. Para este periodo, foi prevista no Plano Agricola e Pecuério (PAP
2014/15) a aplicacdo de R$ 4,5 bilhdes em técnicas produtivas de baixa emissdo
de carbono no campo, via a linha de crédito de investimento Programa ABC.
O crédito para esta safra é financiado a 5% ao ano para produtores rurais com
renda bruta anual acima de R$ 1,6 milhdo e a 4,5% ao ano para produtores rurais
com renda bruta anual até R$ 1,6 milhdo, e prazo de reembolso de até quinze anos.

O total de operagdes contratadas para o primeiro trimestre de 2014/15 foi de
R$ 698 milhdes, sendo R$ 679 milhdes desembolsados via BB e R$ 18,5 milhdes via
BNDES (Figura 1). Como nas safras anteriores, a tendéncia para 2014/15 é que o BB
continue sendo o protagonista na contratacdo dos recursos para o Programa.

FIGURA 1 VALOR TOTAL CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC NAS SAFRAS
2011/12, 2012/13, 2013/14 E 2014/15 (ATE SETEMBRO)
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Das operagdes contratadas via BNDES, destaca-se, nesse periodo da safra, a
participacdo do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) como
agente repassador de recursos (Figura 2), com R$ 8,67 milhdes contratados para o
Programa ABC.
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FIGURA 2 VALOR CONTRATADO DE OPERACOES VIA BNDES PARA A SAFRA
2014/15 (ATE SETEMBRO)
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No que diz respeito a fonte de recursos utilizada aos repasses do Programa ABC,
tem-se a relevancia da participagdo da Poupanca Rural no desembolso total, respon-
dendo por 92% dos desembolsos. Indubitavelmente, isso se deve a participacao do
BB no resultado da linha, e, ao somar o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) — também sob a gestdo do banco —, sua participacio sobe para
97% do total desembolsado. O BNDES contribuiu com apenas 3% do total.

Com relacdo a distribuicdo regional do recurso contratado no primeiro trimestre
da safra 2014/15, assim como nas safras anteriores, novamente as regides Sudeste e
Centro-Oeste foram as que mais captaram os recursos do Programa ABC, com 33% do
total contratado cada uma. A regido que menos captou, com 9% do total, foi a Norte. As
regides Sul e Nordeste contrataram, respectivamente, 13% e 12% do total dos recursos.
Ao comparar esse desempenho com os anos-safra anteriores, percebe-se que a regido
Nordeste teve um leve avanco em relagdo ao Norte, inversamente ao ocorrido nos pe-
riodos anteriores (Figura 3).

Quando se compara a participagdo das regides no total das contratacdes do Pro-
grama ABC dos trés primeiros meses de 2014/15 aos periodos anteriores, nota-se
um pequeno avango nas regides Sul, de 10% para 13%, e Nordeste, de 8,9% para
12,2% (Figura 4). No entanto, os nimeros, até o momento, mostram que a tendén-
cia do recurso de se concentrar nas regides Sudeste e Centro-Oeste permanece,
indicando a presenca de rede de assisténcia técnica mais ramificada e atuante nestas
duas regides.
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FIGURA 3 VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC NAS REGIOES CENTRO-
OESTE, NORTE, NORDESTE, SUL E SUDESTE NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13, 2013/14
E 2014/15 (ATE SETEMBRO)
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FIGURA 4 PARTICIPACAO REGIONAL NO VALOR CONTRATADO PARA O
PROGRAMA ABC NAS SAFRAS 2011/12, 2012/13, 2013/14 E 2014/15 (ATE SETEMBRO)
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Sob a perspectiva estadual, novamente, Minas Gerais sai na frente na contra-
tagdo do recurso destinado ao Programa ABC, resultado de uma série de ativida-
des conduzidas no ambito de pesquisas sinérgicas as questdes envolvidas no Plano
Estadual ABC e na Politica Estadual de Mudanca do Clima de Minas Gerais, que
incentivam a adogéo do Programa ABC por parte dos produtores rurais. Além disso,
o estado conta com forte atuacdo do Grupo Gestor Estadual frente as acdes diretas
e transversais relacionadas aos produtores rurais e assisténcia técnica, acarretando
amplo conhecimento das técnicas e seus beneficios (sobretudo aumento de pro-
dutividade, maior competitividade no mercado e retorno financeiro). No entanto,
o estado de Sdo Paulo, que, ha trés safras, estava na segunda colocagdo, estd, em
2014/15 (primeiro trimestre), na quarta posicado, desembolsando um total de R$ 82
milhdes (Figura 5).
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FIGURA 5 PARTICIPAGAO DE CADA ESTADO NO TOTAL DE RECURSOS
CONTRATADOS PARA O PROGRAMA ABC NA SAFRA 2014/15 (ATE SETEMBRO)
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Dos R$ 4,5 bilhdes disponibilizados via PAP 2014/15 para aplicagdo no Programa
ABC, foram contratados, no primeiro trimestre do periodo, 16% dos recursos. Se-
gundo informacdes da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), nos dois primeiros meses da safra 2014/15 (julho
e agosto), o Programa ABC respondeu por R$ 425,1 milh&es, superior 77% em re-
lagdo ao mesmo periodo da safra anterior, 2013/14, que foi de R$ 240 milhdes. H3,
portanto, pela primeira vez, uma oportunidade para contratagdo total dos recursos
disponibilizados para o financiamento da agricultura de baixo carbono no Brasil no
ano-safra vigente, sendo que ainda faltam nove meses para o fechamento da safra’.

AL AM AP CE RN SE PB

1 EM NENHUM ANO-SAFRA, DESDE A
CRIACAO DO PROGRAMA ABC, FORAM
CONTRATADOS INTEGRALMENTE OS
RECURSOS DISPONIBILIZADOS, CONFORME
PODE SER VERIFICADO EM RELATORIOS
ANTERIORES DO OBSERVATORIO ABC.
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ANALISE DOS RECURSOS CONTRATADOS
VIA BNDES DO PROGRAMA ABC

ste capitulo tem como principal objetivo analisar quantitativa e qualitativamen-

te o desempenho do Programa ABC, por meio de um aprofundamento dos

recursos contratados via BNDES, por finalidade de investimentos, nas cinco

regides brasileiras. Os dados apresentados neste capitulo possuem fonte di-

ferente dos dados do capitulo 1, uma vez que o SICOR ndo contempla fina-
lidades de investimentos em sua base. O aprimoramento do SICOR, com a inclusdo das
finalidades de investimentos, esta previsto para ocorrer em 2015. Os dados a seguir estdo
apresentados de acordo com arquivos enviados diretamente pelo BNDES, mediante um
convénio firmado com o Observatério ABC no inicio de 2014.

SAFRAS 2010/11 E 2011/12

Vale ressaltar que parte dos dados recebidos para as safras 2010/11 e 2011/12 n&o
possuem classificacdo especifica por finalidade de investimentos. Portanto, para esses pe-
riodos, é detalhada apenas a distribuicdo do recurso por regides. A partir da safra 2013/14,
o BNDES passou a classificar suas operagdes de acordo com a finalidade de investimentos
e contribuiu, assim, para a melhoria da governanga do recurso desembolsado.

Na safra 2010/11, foram disponibilizados R$ 2 bilhdes para o financiamento da agricul-
tura de baixo carbono, dos quais foram contratados pelo BNDES apenas R$ 418 milhdes,
no entanto sem maiores informacdes acerca das finalidades de investimentos e da distri-
buicio espacial (municipios, estados e regides).

Na safra 2011/12, foram disponibilizados R$ 2,3 bilhées do Programa ABC para o BNDES,
dos quais foram contratados R$ 352 milhdes (Tabela 1). As regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul estdo acima no ranking de contratagdo, nesta ordem, seguidas pelas regides Norte e Nor-
deste, em ordem decrescente. Conforme dito anteriormente, para a safra 2011/12, ndo ha

dados desagregados por finalidade de investimentos dos recursos repassados pelo BNDES.

TABELA 1 DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC COM RECURSOS BNDES
NA SAFRA 2011/12

SAFRA/REGIAO CENTRO-OESTE (R$) NORTE (R$) NORDESTE (R$) SUL (R$) SUDESTE (R$) TOTAL (R$)
2011/12 111.623.790 31.319.369 10.309.959 84.600.344 114.139.185 351.992.649

FONTE: BNDES

SAFRA 2012/13

Na safra 2012/13, foi disponibilizado R$ 1,9 bilhdo do Programa ABC para o
BNDES, do qual foram contratados R$ 306,5 milhdes. Deste montante contratado,
as regides Centro-Oeste e Sudeste foram responséveis, conjuntamente, por 62,4%
(praticamente metade deste montante para cada regido), enquanto a regiao Sul, por
28,4%; a regido Norte, por 6,5%; e, por fim, a regido Nordeste, por apenas 2,8%
(Tabela 2).
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Com relacdo as finalidades de investimentos financiadas nesse ano-safra, destacou-se
a recuperagao de pastagem, com 54% do total dos recursos contratados (Tabela 2), so-
bretudo na regido Centro-Oeste, seguida pela regido Sudeste. Ocorreu o financiamento
para recuperacao de pastos com recursos do Programa ABC em todas as regides do Pais,
o que é coerente com a necessidade de recuperagao de mais de 50 milhées de hectares
de pastos degradados existentes no Pais (Observatério ABC, 2013).

O plantio de florestas estd em segundo lugar no ranking de contrata¢do do Progra-
ma ABC na safra 2012/13, com R$ 57,7 milhdes, principalmente nas regides Sudeste e
Sul e, em menor montante, na regido Centro-Oeste; as demais regides ndo contrata-
ram recursos do ABC para esse fim. Na terceira posicdo do ranking, esta a integragao
lavoura-pecuaria-floresta (iLPF), com destaque para a regido Sul, que captou 83,2% do
total. Em contrapartida, a regido Norte ndo captou recursos para iLPF nesse periodo.

Com relagdo ao plantio direto, quarto lugar no ranking, as regides Sul, Centro-
Oeste e Sudeste apresentaram contratacdes semelhantes e nesta ordem de posicdes,
seguidas pela regido Nordeste, porém a regido Norte, novamente, ndo captou recur-
sos para tal finalidade. As finalidades de investimentos de menor expressdo na safra
2012/13 foram o tratamento de dejetos animais (0,35% do total contratado nas regi-
des Sul e Sudeste) e cultivo de lavouras organicas (com apenas R$ 62 mil contratados
na regido Sul) - Tabela 2.

E importante destacar que, na safra 2012/13, no foram realizadas operacées para
fixagdo bioldégica de nitrogénio (FBN) via BNDES, técnica agropecuéria preconizada no
Plano ABC com o objetivo de reduzir a aplicagdo de adubo nitrogenado e, consequen-
temente, as emissdes de N,O (que possui poder de aquecimento 296 vezes maior do
que o CO,). Além do mais, apesar do pequeno montante de recursos destinados ao
plantio de orgénicos, o mesmo nao faz parte do grupo de tecnologias preconizadas
pelo Plano ABC, e, portanto, o seu financiamento nao ird influenciar positivamente nas
metas de reducdo de emissdes de GEE da agropecuéria firmadas na COP-152.

Grande parte dos recursos do BNDES para o Programa ABC concentrou-se nas
regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. As primeiras duas regides apresentaram por-
centagens de participagdo semelhantes, cerca de 31% cada uma, e a Gltima regiao,
cerca de 28%, totalizando mais de 90% do total contratado (Tabela 2). Isso demons-
tra que regides prioritarias do Norte e do Nordeste captaram baixissimos recursos
para a implantacéo das tecnologias do Programa ABC, como, por exemplo, a regido
pecuéria do estado do Para, prioritaria para a recuperagdo de pastagens e implanta-
¢do de sistemas integrados de produg¢éo, como o de iLP e iLPF (S3o Félix do Xingu,
por exemplo, no sudeste do Para, apresenta o terceiro maior efetivo bovino do Bra-
sil; e, além do mais, o estado do Para apresenta, em sua grande maioria, pastagens
com baixa capacidade de suporte — abaixo de 0,7 UA). Mais detalhes sobre a distri-
buicdo espacial dos recursos do BNDES para o Programa ABC versus areas priorita-
rias para a alocagdo destes recursos, de acordo com as finalidades de investimentos,
serdo descritos na se¢éo 3.

2 ATE A PUBLICACAO DESTE RELATORIO,
O MONITORAMENTO DO CARBONO
MITIGADO PELA IMPLANTACAO DO PLANO E
PROGRAMA ABC NAO FOI INICIADO.
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TABELA 2 DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC COM RECURSOS BNDES
NA SAFRA 2012/13

SAFRA 2012/13 #SC: SEM CONTRATAGAO

FINALIDADE/REGIAO CENTRO-OESTE (R$) NORTE (R$) NORDESTE (R$) SUL (R$) SUDESTE (R$) TOTAL (R$)
ABC FLORESTAS 3.451.712 SC* SC 20.222.959 33.996.659 57.671.331
ABC INTEGRAGAO 2.305.305 SC 2.000.000 37.857.888 3.317.649 45.480.844
ABC ORGANICO SC SC SC 62.000 SC 62.000
ABC PLANTIO DIRETO 10.676.734 SC 4.487.808 12.087.308 9.556.928 36.808.780
ABC RECUPERACAO 79.373.182 19.646.834 2.006.572 16.240.775 48.110.678 165.378.042
ABC TRAT. DE DEJETOS SC SC SC 677.151 400.000 1.077.151
TOTAL GERAL 95.806.934 19.646.834 8.494.380 87.148.083 95.381.916 306.478.149

ESTUDO V

FONTE: BNDES

ANALISE DA SAFRA 2013/14

Na safra 2013/14, houve uma reducdo do total de recursos do Programa ABC
disponibilizado para o BNDES, caindo de 1,9 bilhdo para R$ 500 milhées. Essa alte-
ragdo deu-se devido a maior participacdo do BB nas contrata¢ées do Programa ABC
nos anos-safra anteriores. Houve também uma queda no montante contratado via
BNDES, chegando a apenas R$ 200,23 milhdes (Tabela 3).

Novamente, a recuperagdo de pastagens apareceu em destaque no total contra-
tado para o Programa ABC na safra 2013/14, com 70% do montante total (Tabela
3), principalmente na regido Centro-Oeste, com quase 40% do total contratado. As
regides Sul e Nordeste ficaram praticamente empatadas no ranking de contratacdo de
recursos do ABC para recuperacdo de pastagens, ambas com aproximadamente R$ 26
milhdes; em seguida, apareceu a regido Sudeste, e, em Gltimo lugar, a regido Norte.

No entanto, na safra 2013/14, os financiamentos para o plantio direto e iLPF
passaram a frente do plantio de florestas, ocupando os segundo e terceiro lugares,
respectivamente, no ranking de contratagdo do Programa ABC com recursos do
BNDES (Tabela 3). Os recursos do BNDES para o plantio direto concentraram-se,
em mais de 50%, na regido Sudeste, porém todas as regides captaram recursos para
tal finalidade na safra 2013/14. E, apesar do financiamento para integragdo (iLPF)
estar em terceiro lugar no ranking, apenas as regides Sudeste e Sul captaram esses
recursos, sendo que 99,7% foram para a regido Sudeste. Esse cenério para iLPF na
safra 2013/14 foi o inverso do observado na safra anterior, em que, com excecdo
da regido Norte, todas as regides captaram o recurso, com maior concentragdo na
regido Sul (Tabela 2).

O financiamento para o plantio de florestas concentrou-se, basicamente, nas re-
gides Sudeste e Sul, e um pequeno montante na regido Centro-Oeste. As regides
Norte e Nordeste novamente ndo captaram recursos para tal finalidade (Tabela 3).

Pela primeira vez, foi contratado o ABC Ambiental, porém apenas na regido Sul,
e ele representou 0,57% do total de recursos contratados para o Programa ABC com
recursos do BNDES na safra 2013/14 (Tabela 3). E importante salientar que o ABC
Ambiental financia praticas que ndo fazem parte do Plano ABC, mas, como corres-

ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



ponde a uma pequena parcela do total de contratos aprovados, ndo compromete
de forma significativa a quantidade de recurso que deve ser alocada para as prati-
cas do Plano ABC visando ao atingimento das metas de reducdo de GEE até 2020.
Segundo normas do BNDES, s&o financiados pelo ABC Ambiental a adequacdo ou
regularizagcdo das propriedades rurais a legislagdo ambiental (como recuperacéo de
Reserva Legal e de Areas de Preservacdo Permanente) e a implantacdo de planos de
manejo florestal sustentavel.

Essa linha de crédito teve origem nas extintas linhas PRODUSA (Programa de
Estimulo a Producao Agropecuaria Sustentavel) e PROPFLORA (Programa de Plan-
tio Comercial e Recuperagdo de Florestas), que foram incorporadas ao Programa
ABC na safra 2011/12, pois, segundo o Ministério da Agricultura, estas duas linhas
apresentavam grande sinergia com o Programa ABC. A baixa atratividade do ABC
Ambiental refere-se ao fato de que esta linha de crédito financia atividades que no
geram retorno financeiro imediato como os produtos agropecudarios (gréos, carnes
etc). Com o avanco do CAR (Cadastro Ambiental Rural), do PRA (Plano de Regulari-
zagdo Ambiental) e do comércio de CRAs (Cotas de Reserva Ambiental), previstos no
Cddigo Florestal, a tendéncia é que o desembolso para o ABC Ambiental aumente,
mas, para a sua efetividade, é necessério que ele seja atrelado ao monitoramento do
carbono mitigado, que ndo ocorre até o momento.

O financiamento para o tratamento de dejetos animais apareceu na Ultima co-
locagdo na safra 2013/14 e representou apenas 0,32% do total contratado para o
Programa ABC, e as regides que captaram, em ordem decrescente, foram a Sudes-
te, a Centro-Oeste e a Sul (Tabela 3). A regido Sul, importante produtor de suinos
e aves, sobretudo no estado de Santa Catatrina, captou apenas 6,5% do total de
recursos contratados para o tratamento de dejetos animais. Isso demonstra a dis-
crepancia entre a distribuicdo do recurso e a real necessidade de cada regido ou
estado do Pais. Conforme informado pelo Grupo Gestor Estadual (GGE) de Santa
Catarina durante a safra 2013/14, o principal entrave para o avango no desembolso
do crédito ABC para tratamento de dejetos animais no estado foi a falta de equipa-
mentos biodigestores no mercado que evitassem a sazonalidade da temperatura em
seu interior a precos competitivos. Uma alternativa seria estimular a compra destes
equipamentos por trés a quatro produtores conjuntamente, para minimizar os custos
e garantir o alcance da meta de tratamento de dejetos animais até 2020.

E importante destacar que, novamente, assim como na safra 2012/13, ndo foram
alocados recursos para a FBN (Tabelas 2 e 3).

Por fim, na safra 2013/14, houve uma mudanca nas porcentagens de participagao
regional no total de recursos contratados, com maior distanciamento das regides
Centro-Oeste e Sudeste e um crescimento da participagdo da regido Nordeste, po-
rém o total contratado para o Programa ABC com recursos do BNDES diminuiu de
R$ 306 milhdes, na safra 2012/13 (Tabela 2), para R$ 200 milhdes, na safra 2013/14
(Tabela 3).

11
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TABELA 3 DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC COM RECURSOS BNDES
NA SAFRA 2013/14

FINALIDADE/REGIAO CENTRO-OESTE (R$) NORTE (R$) NORDESTE (R$) SUL (R$) SUDESTE (R$) TOTAL (R$)
ABC AMBIENTAL SC* SC SC 1.132.000 SC 1.132.000
ABC FLORESTAS 545.315 SC SC 5.087.588 6.151.262 11.784.165
ABC INTEGRAGAO SC SC SC 64.641 21.313.123 21.377.764
ABC PLANTIO DIRETO 3.543.634 3.600.000 1.126.174 3.431.594 13.467.311 25.168.713
ABC RECUPERAGAO 76.426.030 800.000 25.599.313 26.448.395 10.852.791 140.126.529
ABC TRAT. DE DEJETOS 239.227 SC SC 41.523 356.480 637.230
TOTAL GERAL 80.754.206 4.400.000 26.725.487 36.205.741 52.140.967 200.226.401

FONTE: BNDES

ANALISE DA SAFRA 2014/15 (ATE SETEMBRO DE 2014)

Para a anélise da safra 2014/15, n&o foi feita comparacdo com as anélises das
safras anteriores, uma vez que, até a publica¢do do presente relatério, foram dispo-
nibilizados pelo BNDES dados até setembro/2014 (3 meses da safra).

Nos trés primeiros meses da safra 2014/15, foram observados financiamentos
apenas nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, nesta ordem, principalmente para
plantio direto (70% do total contratado apenas na regiao Sul). Em seguida, aparece o
financiamento para a recuperacdo de pastagens nas trés regides contempladas; para
o plantio de florestas, na regido Sul; e, por fim, o tratamento de dejetos na regido
Sudeste (Tabela 4).

TABELA 4 DISTRIBUICAO REGIONAL DO VALOR CONTRATADO PARA O PROGRAMA ABC COM RECURSOS BNDES
NA SAFRA 2014/15 (ATE SETEMBRO DE 2014)

FINALIDADE/REGIAO CENTRO-OESTE (R$) SUDESTE (R$) SUL (R$) TOTAL (R$)
ABC FLORESTAS SC* SC 259.153 259.153
ABC PLANTIO DIRETO SC SC 4.158.298 4.158.298
ABC RECUPERAGAO 400.000 837.370 73.141 1.310.511
ABC TRAT. DE DEJETOS SC 212.630 SC 212.630
TOTAL GERAL 400.000 1.050.000 4.490.593 5.940.593

FONTE: BNDES

ESTUDO V ANALISE DOS RECURSOS DO PROGRAMA ABC



DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS RECURSOS
DO BNDES PARA O PROGRAMA ABC
VERSUS AREAS PRIORITARIAS

sta secdo tem como objetivo analisar a distribuicao espacial dos recursos

do BNDES para o Programa ABC versus as areas prioritarias para a sua

alocacdo, de acordo com as finalidades de investimentos. As safras ana-

lisadas neste capitulo sdo as de 2012/13, 2013/14 e 2014/15, pois, como

dito anteriormente, ndo ha dados sobre finalidades de investimentos para
os periodos de 2010/11 e 2011/12. Foram selecionadas as finalidades com relagdo
direta com as atividades pecuéria e agricola e, também, bem colocadas no ranking
de captagdo de recursos. Séo elas: recuperagdo de pastos, iLP/iLPF e sistema de
plantio direto.

No caso da recuperagado de pastagens, observa-se que os recursos do BNDES
para tal finalidade de investimentos concentraram-se, principalmente, nos estados
do Mato Grosso do Sul e de Goids e em poucos municipios do oeste da Bahia, Sdo
Paulo e Parand, sudoeste do Rio Grande do Sul, oeste e nordeste de Minas Gerais,
sudeste do Para e norte e sul do Tocanstins (Figura 6).

Nesse caso, algumas regides prioritarias para a recuperagdo de pastagens n3o fo-
ram atendidas pelo Programa ABC com recursos do BNDES nas safras analisadas, uma
vez que, sobretudo as regides Norte e Nordeste, com grandes extensdes de pasta-
gem com baixa capacidade de suporte, praticamente nio receberam investimento®.
Também merecem prioridade as microrregides no Norte Araguaia, no Mato Grosso,
Sao Félix do Xingu, no Par3, e a porcao centro-sul de Minas Gerais, que apresentam
um alto efetivo bovino (2,0 a 3,5 milhdes de cabecas de gado), combinado a gran-
des extensoes de pastagens degradadas (dados de area do Censo IBGE, 2006). Estas
dreas deveriam ser um dos focos principais do Programa ABC para a recuperagdo de
pastagens. Além do mais, a recuperacdo da pastagem proporciona ao sistema um
maior estoque de carbono quando comparada a um pasto degradado, uma vez que o
sistema radicular das forrageiras, naquela condicdo, é mais abundante, e o acimulo de
matéria organica no solo diminui as perdas de CO, para a atmosfera.

Em relagdo a implantagdo de sistemas integrados (iLP/iLPF)*, nota-se uma alta con-
centragdo dos recursos no sul do Rio Grande do Sul e em poucos municipios isolados,
sobretudo no oeste da Bahia, Minas Gerais e Mato Grosso, centro-norte do Mato
Grosso do Sul e sul do Parana (Figura 7). A alocacdo de recursos para a implantagdo
de sistemas integrados deveria ser priorizada nas areas de pastagens degradadas; no
entanto, o que se observa é uma grande lacuna na aplicagdo destes recursos.

O potencial de armazenamento de carbono no solo e biomassa, bem como a di-
minuicdo das emissdes de metano pela fermentacdo entérica do gado devido a dieta

3 EM ESTUDOS ANTERIORES DO
OBSERVATORIO ABC E DISPONIVEIS NO SITE
WWW.OBSERVATORIOABC.COM.BR, PODE
SER ACESSADO O MAPA DE DISTRIBUICAO
ESPACIAL DE PASTAGENS DEGRADADAS
NO BRASIL (COM CAPACIDADE DE SUPORTE
MENOR DO QUE 0,7 UNIDADE ANIMAL POR
HECTARE).

4 OS SISTEMAS ILP E ILPF SAO ESTRATEGIAS
DE PRODUCAO SUSTENTAVEIS QUE
INTEGRAM, NA MESMA AREA, ATIVIDADES
AGRICOLAS, PECUARIAS E FLORESTAIS, EM
CULTIVO CONSORCIADO, EM SUCESSAO
OU ROTACIONADOS. BUSCAM EFEITOS
SINERGICOS ENTRE OS COMPONENTES DO
AGROECOSSISTEMA.
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de melhor qualidade, com a implantagdo da iLP/iLPF, é um dos principais beneficios
do sistema integrado, uma vez que isso melhora as condigdes fisicas, quimicas e
biolégicas do solo. Adicionalmente, a resposta do aumento do estoque de carbono
no solo é lenta. Considerando que, num intervalo de dez anos, seria possivel atingir
o valor médio da diferenca entre o estoque de carbono em pastos degradados e o
estoque de carbono em pastos bem manejados de, aproximadamente, 10 toneladas
de carbono por hectare; é possivel evitar as emissdes em aproximadamente 144 mi-
lhdes de toneladas CO, equivalente caso sejam recuperados 4 milhdes de hectares
de pastagem degradada com a implantagdo do sistema iLP°. Apenas com a iLP/iLPF
o setor agropecudrio poderia atingir as suas metas de mitigacao até 2020; no entan-
to, é importante ressaltar que o monitoramento do carbono efetivamente mitigado
ainda ndo esta em curso.

Apesar das lacunas de aplicacdo de recursos do BNDES identificadas nessa ana-
lise espacial, é importante destacar que outras areas prioritarias para recuperacao
de pastagens foram contempladas pelo montante destinado a este fim, como, por
exemplo, nos estados de Mato Grosso do Sul e Goiés (Figura 6), que apresentam
areas de pastagens com baixa capacidade de suporte e alta quantidade de bovinos.

Por fim, essas a¢bes tecnoldgicas — recuperagdo de pastos e implantagdo de iLP/
iLPF — podem reduzir as emissdes de GEE no setor pecuério e potencializar sua
competitividade diante das exigéncias de mercado relativas a competicdo com a
agricultura, a valorizagdo da terra, a desvalorizagdo do boi gordo® e ao aumento
dos custos de producdo, bem como podem alavancar o aumento da eficiéncia na
pecuéria. Ademais, o cenéario de desembolso do Programa ABC com recursos do
BNDES, no que diz respeito a finalidade financiada, no geral, esta alinhado com as
necessidades do Plano ABC, uma vez que a recuperagao de pastagem é a tecnologia
com maior potencial de mitigacdo de GEE (mais de 60% do compromisso nacional
da agropecuéria até 2020), frente a grande éarea de atuagdo no Brasil (mais de 50
milhdes de pastos degradados).

5 O PLANO ABC TEM COMO OBJETIVO A AMPLIACAO DOS SISTEMAS ILP E ILPF EM 4 MILHOES DE HECTARES ATE 2020.
6 BOI GORDO E O BOVINO MACHO COM NO MINIMO 16 ARROBAS LIQUIDAS DE CARCAGA E IDADE MAXIMA DE 42 MESES (BM&FBOVESPA, 2011).
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FIGURA 6. D|~STRIBUICAO ESPACIAL DOS RECURSOS DO BNDES PARA A
RECUPERACAO DE PASTAGENS NAS SAFRAS 2012/13, 2013/14 E 2014/15
(ATE SETEMBRO DE 2014)
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FIGURA 7. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS RECURSOS DO BNDES PARA A ILP/ILPF
NAS SAFRAS 2012/13, 2013/14 E 2014/15 (ATE SETEMBRO DE 2014)
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Analisando a distribuicdo espacial dos recursos do BNDES para o sistema de
plantio direto (SPD), observa-se que os mesmos ficaram concentrados em poucos
municipios do Pais, especificamente no oeste da Bahia, Minas Gerais, S3o Paulo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, no sul do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e
Goias e na porgdo central do Parana (Figura 8). Muitas regides prioritarias para a im-
plantacdo e/ou ampliagdo do SPD nao foram contempladas com recursos do BNDES
para tal finalidade, principalmente na fronteira agricola da regido denominada de
MAPITOBA - formada pelos estados do Maranh3o, do Piaui, do Tocantins e da Bahia
-, grande produtora de grdos e algod3o.

Em adico, considerando as éreas plantadas e a produgdo de milho e soja’ (Fi- = AORIGAQDE MLIOND BRASL el
COM CERCA DE 80% DA PRODUCAO DE

guras 9 e 10), observa-se que, novamente, areas altamente produtoras e prioritarias GRAOS NO BRASIL.

ndo foram contempladas com recursos do BNDES para o SPD.

O milho é plantado em praticamente todo o Pais, porém a sua maior producéo
concentra-se nos estados do Centro-Oeste, oeste da Bahia e Minas Gerais e em
alguns municipios do Parané (Figura 9). No caso da soja, apesar de ser plantada, em
sua maioria, nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, parte do estado do Para e na
regidao de MAPITOBA, sua producdo concentra-se, sobretudo, no Centro-Oeste e
no oeste da Bahia (Figura 10). Nesse caso, os recursos do BNDES destinados para
o SPD, principalmente no Centro-Oeste, ficaram aquém do necessério, enquanto o
oeste da Bahia contratou os maiores montantes de recursos para o SPD (Figura 8).

Enfim, ainda que o montante de recursos destinados para o Programa ABC n3o
atenda todas as areas prioritarias para a implantagdo das tecnologias do Plano ABC,
observa-se, pelas anélises descritas neste relatério, que algumas destas regides fo-
ram contempladas. Além disso, os dados detalhados do BNDES, referentes as con-
tratagdes do Programa ABC por finalidade de investimento, representam um avango
na governanga do recurso e um passo para auxiliar o monitoramento do carbono
mitigado por tecnologia de producéo.

Por fim, ao comparar a anélise aprofundada dos recursos desembolsados exclusi-
vamente via BNDES, nota-se que ndo ha diferenca substancial com o que acontece
com o recurso contratado diretamente pelo Banco do Brasil, segundo estudos ante-
riores do Observatério ABC.




FIGURA 8. DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS RECURSOS DO BNDES PARA O PLANTIO
DIRETO NAS SAFRAS 2012/13, 2013/14 E 2014/15 (ATE SETEMBRO DE 2014)
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FIGURA 9. DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS AREAS PLANTADAS
E PRODUCAO DE MILHO NO BRASIL
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FIGURA 10. DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS AREAS PLANTADAS E PRODUGCAO DE
SOJA NO BRASIL
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CONSIDERACOES FINAIS

financiamento da agricultura de bai-

xo carbono no Brasil estd fortemen-

te atrelado a linha de investimento

Programa ABC, o braco financeiro do

Plano ABC. A promocao da agricultu-
ra de baixo carbono é essencial para o cumprimento
da meta de redugdo de carbono, assumida pelo go-
verno, tanto quanto o incremento da produtividade
no campo. Isso porque ha o aumento de matéria or-
ganica no solo, o que contribui para uma menor libe-
racdo de gas carbonico para a atmosfera e aumenta
a cobertura do solo, protegendo-o contra a eros3o.

Este relatdrio trouxe os principais resultados da
contratacao desse recurso, desde seu inicio até o més
de setembro da safra 2014/15. Nota-se que, apesar
do desembolso estar em tendéncia de crescimento,
em nenhum dos periodos anteriores, os produtores
acessaram a totalidade dos recursos que lhes foram
disponibilizados. Assim, existe uma oportunidade
para que, na safra 2014/15, os produtores recebam
os R$ 4,5 bilhoes destinados ao financiamento da
agricultura de baixo carbono. Ao aprofundar a ana-
lise, focando as contratacdes realizadas via BNDES,
nota-se uma queda do valor total desembolsado. Em
2010/11, foram contratados R$ 418 milhdes e, em
2013/14, sua participagdo caiu em 52%, sendo de-
sembolsados apenas R$ 200,23 milhdes para o Pro-
grama ABC. Em contrapartida, a tendéncia do Banco
do Brasil é inversa, de crescimento.

Ao observar a distribuicdo espacial do recurso, no-
ta-se grande concentracdo nas regides Centro-Oeste,
Sudeste e Sul no Brasil, sendo que Norte e Nordeste

sdo areas prioritarias para investimento. Quanto as fi-
nalidades de investimentos — para qual técnica menos
emissora em carbono o recurso se destina —, existe
ainda grande alocagdo em recuperacdo de pastagens
degradadas, sendo que as demais atividades também
possuem importancia para a captagdo de carbono no
campo e para o sucesso do Plano ABC.

Além disso, ainda n3ao estd em funcionamento o
monitoramento do recurso frente ao carbono mitiga-
do vis-a-vis ao montante desembolsado. Esse cenério
inviabiliza uma anélise de efetividade do Programa
ABC quanto a sua principal motivacdo, a redugdo da
emissdo de carbono no setor agricola.

Cabe destacar que, desde 2012, tem havido avan-
¢os na governanca do Programa ABC, implantados
tanto pelo Banco Central, como pelo BNDES. Em
2012, o BNDES passou a classificar as operagdes do
Programa ABC por finalidades de investimentos, e,
em 2013, o Banco Central implantou o SICOR, sistema
que permite a sociedade acompanhar as operacdes
do Programa ABC com maior detalhamento.

O Observatério ABC seguird acompanhando a
evolucdo do crédito e as agdes tomadas para que a
agricultura brasileira construa e desenvolva um mo-
delo de produgdo alinhado as politicas publicas que
visam ao desenvolvimento sustentavel do Pais.
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